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Presentacion

Almirante Francisco Saynez Mendoza
Secretario de Marina

Agendas comunes y diferencias en la seguridad de América del Norte es
una obra que vincula el trabajo intelectual, cientifico y académico de es-
pecialistas en seguridad para la regiéon de América del Norte y que contri-
buye a la busqueda de respuestas a la problematica transnacional que en
esta materia, en la actualidad, amenaza a las naciones.

Este trabajo elaborado por el Centro de Estudios Superiores Navales
(CESNAV) y por la Universidad de Guadalajara (UdeG), fusiona la visién,
experiencia, teorias y conceptos emergentes de funcionarios del méas alto
nivel de Canada, Estados Unidos y México, quienes al ser responsables de
un rol importante en la toma de decisiones, buscan corresponsabilidad por
parte de las naciones integrantes de la region.

sDe dénde venimos?, ;donde estamos? y j;a doénde queremos ir? Son
los cuestionamientos fundamentales a los que se trata de dar respuesta y
en los que se basa la mayoria de los textos incluidos en este libro.

Por lo que respecta a México, se aborda el tema de la inseguridad, su
origen y los niveles criticos a los que ha escalado, responsabilizando a la
delincuencia organizada transnacional en gran medida. Asimismo, se ex-
pone la Estrategia Nacional de Seguridad y transformacion institucional:
una respuesta con vision de Estado, como una accién de gobierno para su
contencién o eliminacion.

De igual forma, se presentan diversos puntos de vista de las misio-
nes diplomaticas, las cuales reiteran la importancia estratégica del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), como instrumento
integrador de las relaciones comerciales pese a la ineludible asimetria
econémica propia de cada pais. Se distinguen el valor de los esfuerzos
regionales como la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
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14 Francisco Saynez Mendoza

del Norte (aspaN) y la necesidad de fortalecer la seguridad en las fronteras
con apego a sus marcos legales y respeto a su soberania.

En el tema del crimen organizado se evidencia un sentido de res-
ponsabilidad compartida bajo el argumento de que “todos somos parte
del problema, pero también de la soluciéon”. En este sentido, temas como
la Iniciativa Mérida y la multiplicidad de acuerdos existentes en materia
de cooperacién bilateral y trilateral, matizan y enaltecen la agenda de las
misiones diplomaticas.

En sintesis, esta antologia agrupa diferentes puntos de vista emitidos
sobre asuntos centrales de la agenda trilateral, tales como la seguridad
fronteriza, el flujo de migrantes y la delincuencia organizada transnacio-
nal; tépicos abordados por congresistas, diplomdticos, académicos y mili-
tares, quienes aportan innovadores elementos de juicio de gran utilidad.

Sin mas preambulo, la Secretaria de Marina-Armada de México, a
través del Centro de Estudios Superiores Navales, reconoce el esfuerzo y
agradece la colaboracién de la Universidad de Guadalajara para la rea-
lizacién de esta publicacién. De igual manera, agradece la distinguida
participacién de los diplomaticos, congresistas, militares, académicos, y
de aquellos que contribuyeron en la formacién del contenido final de esta
obra.



Prologo

Marco Antonio Cortés Guardado
Rector General de la Universidad de Guadalajara

El conjunto de ensayos que conforman el libro que el lector sostiene entre
sus palmas conforman algunas de las voces mdas autorizadas en los am-
bitos diplomatico, de seguridad y defensa, asi como en el académico, de
Canad4, Estados Unidos y México.

También reflejan la suma de esfuerzos coordinados entre el Centro
de Estudios sobre América del Norte (CESAN) de la Universidad de Gua-
dalajara y el Centro de Estudios Superiores Navales de la Armada de
México, para concebir el seminario que generd la presente publicacion:
Agendas comunes y diferencias en la seguridad de América del Norte, cu-
yos trabajos se encuentran ordenados en torno a tres preguntas clave: ;de
donde venimos?, ;donde estamos? y ;a donde queremos ir?

El fin de la guerra fria aceleré un largo interludio de intercambio
comercial y acercamientos politicos y diplométicos entre México, Estados
Unidos y Canada que desembocaron en la institucionalizacién del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN). Esa decision profundizéd
la integracion regional y ha requerido un despliegue inmenso de energia
entre sus gobiernos, economias y sociedades. No obstante, el significado
de América del Norte es disimbolo en cada pais y su interdependencia,
asimétrica y desigual.

En cualquier caso, los temas son tan amplios y complejos como sus
agendas: intercambio comercial, inversién, tecnologia, medio ambiente,
migracion, frontera, energia, salud y seguridad. Tras el 11 de Septiembre
de 2001, el poder estadounidense experiment6 un cambio de proporciones
historicas no visto desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, que colo-
¢6 los temas de seguridad y defensa en el eje del sistema internacional.
La guerra global contra el terrorismo, los desastres naturales y mas re-
cientemente, el combate al narcotrafico no son asuntos tersos y faciles de
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16 Marco Antonio Cortés Guardado

manejar. Cada pais lo hace en funcién de su historia y del alcance de sus
proyectos nacionales. México y Canad4 tienen como vecino comun a una
potencia global y regional que ademas es su principal socio comercial. Es-
tados Unidos cuenta con una relacion bilateral bien diferenciada al norte
y al sur de sus fronteras legales.

Consciente de esta importancia estratégica para nuestro pais, la
Universidad de Guadalajara —a través del CESAN— contribuye con su grano
de arena en la investigacién y docencia, la organizacion de seminarios y
en el desarrollo de sinergias de colaboracion institucional y académica con
sectores nacionales e internacionales, en la generacién del mejor conoci-
miento posible sobre el papel de México en América del Norte.

Ahora bien, el primer gran mérito de esta obra colectiva es que se
haya realizado a pesar de los desafios multiples que se experimentaron
durante su organizacién. En consecuencia, el espiritu de los capitulos
que aqui se congregan, subraya el didlogo y la colaboracién por encima
de la coyuntura politica. Los limites: el respeto a las soberanias e idio-
sincrasias. En ese tenor, los lectores se encuentren con un esfuerzo sin
precedentes en el necesario didlogo civico-militar, que coadyuva al enten-
dimiento de la seguridad colectiva de nuestra regién y apunta algunas de
las preocupaciones centrales en seguridad y defensa desde México.

Asimismo, existen coincidencias en las representaciones diplomati-
cas de los tres paises para examinar de forma coordinada, en el marco
trilateral (TLcaN, aspaN, Cumbres de Lideres de América del Norte) o bi-
lateral (Comando de Defensa Aeroespacial de América del Norte, Fronte-
ras Inteligentes o Iniciativa Mérida), los desafios en la conduccién de la
vecindad.

También se comparten amenazas y vulnerabilidades comunes por la
cercania geografica y la intensidad interdependiente de nuestras econo-
mias, sociedades y fronteras maritimas, aéreas y terrestres. No obstante,
existe una preocupacién diversa por buscar convergencias en el marco de
las diferencias senaladas.

Si se lo propone, el critico mas agudo no encontrara homogeneidad
conceptual y analitica en esta obra; encontrara visiones, estilos y énfasis
de la forma en que piensan los tomadores de decisiones en los campos di-
plomatico, de seguridad, militar y parlamentario.
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Por su parte, los trabajos académicos contrastan, diseccionan, con-
ceptualizan, y anaden matices y claroscuros de la complejidad que atatie
a la region, que los tomadores de decisiones sustentan y explican en sus
documentos. En suma, este libro genera informacién y conocimiento que
deber4 ser considerada por el Consejo de Seguridad Nacional, la Comisién
Bicamaral de Seguridad Nacional, al interior del Ejecutivo Federal y del
Congreso de la Unién respectivamente, y desde luego, por los oficiales
diplomaticos de Canada y de Estados Unidos, y por las comunidades aca-
démicas de los tres paises.

El fortalecimiento de una vision de Estado en nuestro pais consiste
en la definicién de un rumbo claro, en el que todos podemos coadyuvar
desde nuestro ambito de responsabilidad a la concrecion de esa idea. Exis-
ten ingredientes de primera categoria como resultado de esta obra que
coadyuvan en esa direccién e informan a la sociedad, que nos debemos el
sendero que nos queda por delante.






Introducciéon

Abelardo Rodriguez Sumano
Universidad de Guadalajara

El grueso de los enfoques en las relaciones internacionales sefialan que
desde el fin de la confrontacion ideolégica entre la Unidén Soviética y Es-
tados Unidos, en el periodo 1991,' las regiones se encuentran en el eje
de las arquitecturas del sistema internacional y es en ese marco donde
la cooperacién, el conflicto y la reduccion de vulnerabilidades son mas
factibles de resolver desde el ambito de seguridad, o por lo contrario, que
el riesgo pueda escalar a conflictos hemisféricos, o incluso globales, sino
se construyen consensos para dirimir la vecindad.? Por ejemplo: Colombia-
Venezuela, Palestina-Israel, Pakistan-India, Norte y Sur de Corea, por
mencionar algunos.

Asimismo, el desmembramiento del sistema bipolar de la Guerra
Fria ha propiciado la generaciéon de un conocimiento méas robusto en la
comprension del conjunto de paises que conforman una regién: ilumina
la complejidad de compartir una zona geografica, las transformaciones en
las fronteras, los recursos naturales, el cambio climatico, la infraestruc-
tura, el movimiento de bienes, capital y de personas. En materia de se-
guridad, los riesgos y amenazas compartidas —o no— pueden afectar mas
directamente en sus agendas de politica interior y exterior, dependiendo
de la intensidad como se manifiesten los peligros a su seguridad; eventos
que se intensifican por la alta interdependencia econémica y social.

! El proceso empezo en 1989 con la caida del Muro de Berlin y concluyé en 1991 con la desintegracion
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Una disputa que abarco los planos politico, econ6-
mico, social, militar y tecnologico.

Morgan M. Patrick, “Regional Security Complexes and Regional Order”, en Lake David y Morgan M.
Patrick (ed.), Regional Orders: Building Security in a New World, University Park, The Pennsylvania
State University Press, 1997, p. 25. Hettne Bjorn y Fredrik Soderbaum Fredrik, “Theorizing the Rise of
Regionness”, New Political Economy, 4, no. 3, 2006: 457-472. Buzan Barry, Waever Ole, Regions and
Powers: The Structure of International Security, Cambridge, Cambridge University Press, 2003, p. 44.
Bellamy Alex J. Security Communities and Their Neighbours: Regional Fortresses or Global Integra-
tors?, New York, Palgrave Macmillan, 2004.
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20 Abelardo Rodriguez Sumano

En el fondo de este proceso, América del Norte cuenta con dos dina-
micas bien establecidas y diferenciadas. Por una parte, Estados Unidos
y Canada, herederos de la raiz britanica, poseen la relacién méas interde-
pendiente y estable del mundo en términos comerciales, culturales y de
seguridad. Por la otra, Estados Unidos y México han construido una rela-
cién de luz y sombras, entre la intervencién, el conflicto y la cooperacién
en el interludio de poco menos de dos siglos.?

En cualquier caso, la Unién Americana sigue siendo uno de los acto-
res mas influyentes en la regién y en el sistema internacional, capaz de
marcar pautas culturales, econémicas y politicas en la esfera mundial.
Sin embargo, necesita acotar cada vez méas su energia para impulsar su
seguridad. A veces lo hace bilateral o localmente, otras trilateral o multi-
lateralmente. Lo cierto es que hegemonia y soberania requieren renovarse
constantemente ante los cambios de un sistema internacional volatil y
transnacional.

Con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte entre México, Estados Unidos y Canad4 (TLCAN) estas naciones
alcanzaron el estatus de socios comerciales de primera linea en la econo-
mia global. Incluso, voltearon a verse entre si con ojos muy distintos —mas
alla del libre comercio— en practicamente toda la gama de aspectos de su
potencial econdémico, cultural, geopolitico y de seguridad. Es cierto, los pro-
cesos y ritmos de integracién y desarrollo son muy distintos en cada pais,
pero existe un marco regional de referencia que los ha unido en una zona
geografica y los ha dotado de un marco de colaboracién que no existia an-
teriormente a pesar de sus diferencias internas.

Cambio y respuestas
Sin duda, las identidades e instituciones, niveles de desarrollo econémico,

alcances de sus doctrinas en seguridad nacional y politica exterior poseen
contenidos muy diversos. Diferencias que se expresaron con toda claridad

3 Véase algunos ejemplos: Vazquez, Josefina Zoraida y Meyer, Lorenzo, México frente a Estados Unidos
(Un ensayo histérico 1776-1998), Fondo de Cultura Econémica, Ciudad de México, segunda edicion,
1989; Henderson, Timothy J., A Glorious Defeat Mexico and Its War with the United States, Hill and
Wang, Nueva York, 2007; Weintraub, Sydney, Finantial Decision-Making in Mexico; to Bet a Nation,
University of Pittsburg Press, Estados Unidos, 2000.
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tras los ataques terroristas a Estados Unidos el 11 de Septiembre de 2001.
En esa coyuntura, las agendas comunes como el intercambio comercial,
el movimiento de capital, de personas y el control de las fronteras, expe-
rimentaron transformaciones a su seguridad no vistas desde la Segunda
Guerra Mundial, poniendo al descubierto sus vulnerabilidades y la impe-
riosa necesidad de cooperar para generar certidumbre en la integracion
comercial y la seguridad.

En el plano interno, Estados Unidos encabez6 la transformacion
doctrinaria, institucional y legal a su seguridad con alcances regionales,
hemisféricos y globales mas importantes desde la creacién del Consejo de
Seguridad Nacional en 1947. Asimismo, ajust6 su concepto de seguridad
hacia el interior de sus fronteras —homeland security y homeland defense—
y creb nuevas instituciones, como el Comando Norte y el Departamento
de Seguridad Interior bajo una unidad de mando, encabezada por la Casa
Blanca y supervisada por el Congreso de la Unién. Ademas cred un nuevo
perimetro de seguridad, el cual incluy6 a México y a Canada en su area
de responsabilidad.

Canada, desde un primer momento, respondid para crear una nueva
arquitectura de seguridad y defensa en funciéon de sus intereses nacio-
nales, los cuales se habian adaptado a las transformaciones de Estados
Unidos, y se autodefinian como interdependientes a la seguridad con esa
nacion.

En México se promulgd a principios de 2005 la Ley de Seguridad
Nacional, que sirvi6 de base para avanzar hacia la seguridad regional. No
obstante, esta pendiente una discusién amplia entre el Ejecutivo Federal
y el Congreso de la Unidén que senale el rol estratégico del pais en simila-
res dimensiones a las que se desarrollaron en Estados Unidos y Canada
después del 11 de Septiembre de 2001.

En busca de convergencia y tendencias

En el marco regional, se firmaron dos acuerdos de fronteras inteligentes
por separado. El primero entre Ottawa y Washington el 12 de diciembre
de 2001, y el segundo entre México y Estados Unidos el 22 de marzo de
2002. La guerra en Irak, impulsada por Estados Unidos, dividié el apoyo
en México y Canad4 hacia la administraciéon de George W. Bush, y pro-
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nunci6 las diferencias entre los tres paises. Sin embargo, la reeleccion
de la administracién republicana buscé moderar sus esfuerzos con sus
vecinos e impulsé una convergencia de las agendas comunes a pesar de
las diferencias. En marzo de 2005 se avanz6 hacia la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), que atendia
fundamentalmente al combate al terrorismo, y una mayor competitividad
y seguridad interregional. Asuntos importantes para México como la mi-
gracion y el narcotrafico, asi como una discusion explicita —impulsada por
Estados Unidos— sobre el papel de las fuerzas armadas, o bien el privilegio
de la “relaciéon especial” entre Ottawa y Washington, habian quedado fue-
ra de la ASPAN; esos temas se atendieron en el plano bilateral.

Sin embargo, el azote de la naturaleza con el huracan Katrina, en
agosto de 2005, demostré la necesidad de la cooperacién civico-militar
entre Estados Unidos, México y Canada de cara a desastres naturales.
Canada4 fue consistente en su apoyo, como en otros momentos de su histo-
ria, mientras que México, gracias al Plan Marina y al Plan DN-III, podia
respaldar sin comprometer sus principios de politica exterior y defensa;
esa cooperacion fue fugaz pero sentd precedentes: una cooperacién mas
intensa es posible, aunque depende de la implicacién de las amenazas.

La irrupcién, en abril de 2009, de la pandemia A(H1N1) fue una expe-
riencia de colaboracién institucional que arrojé experiencias muy impor-
tantes en salud y seguridad; evento que fue atendido en el plano trilateral
a través del Plan de América del Norte contra la Influenza Aviar y Pan-
démica. A la luz de lo anterior este es un buen momento para poner en
perspectiva las palabras del entonces secretario de Relaciones Exteriores,
Luis Ernesto Derbez en 2006:

Queda pendiente iniciar un debate acerca del futuro de América del Norte, de
la participacion de México en la definicion de ese futuro y de nuestra concepciéon
de soberania. En particular es necesario que, reconociendo nuestra interdepen-
dencia en materia de seguridad, comencemos a explorar la posibilidad de crear
un perimetro de seguridad en la regién con la finalidad de armonizar ciertos

procedimientos de revision fronteriza y aduanal.*

4 Derbez Bautista, Ernesto, “La perspectiva mexicana frente a la seguridad multidimensional”, Cuader-
nos de América del Norte (6), Centro de Investigaciones de América del Norte, Universidad Nacional
Autonoma de México, Ciudad de México, 2006, p. 26.
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El canciller apuntaba que México deberia precisar su rol regional en
términos de sus intereses:

En un contexto de seguridad complejo, es absolutamente vital que las fronteras
en América del Norte no se conviertan en un impedimento para el libre flujo de
mercancias, y un perimetro de seguridad garantizaria precisamente la agili-
zacion del intercambio de bienes, servicios y personas dentro de la region. Este
es un tema que deberemos de abordar internamente, definir qué buscamos de
nuestra integracién con Canada y Estados Unidos y qué estamos dispuestos a

negociar para alcanzar nuestros objetivos como nacién.?

Con la llegada del presidente Felipe Calderén en 2006, se elevo el
combate al narcotrafico como una de las prioridades de su administra-
cién. En el plano internacional, desembocé en la Iniciativa Mérida y en
un cambio de paradigma en la seguridad compartida con Estados Unidos,
en tanto que Washington y Ottawa redoblaron su dialogo hacia un peri-
metro de seguridad, con lo que el eje de las relaciones entre los tres paises
se profundizé en el plano bilateral. Las coincidencias se encuentran en
el hecho de compartir una regién geografica, fronteras y amenazas a sus
intereses e identidades.

Antecedente inmediato de la presente obra

Este libro se suma a la maduracion del didalogo y la comunicacién que otros
colegas y funcionarios han desarrollado en los ultimos afos para cristali-
zar esfuerzos como el que nos convoca. El 12 de marzo de 2010 se llev) a
cabo una conferencia trilateral, “Trilateral Security Cooperation in North
America, New Dimensions and Approaches”, coorganizada por el Woodrow
Wilson International Center for Scholars, institutos México y Canad4 y el
Virginia Military Institute, con la colaboracién de la Royal Military Colle-
ge de Canada y el Centro de Estudios sobre América del Norte de la Uni-
versidad de Guadalajara, donde los temas centrales fueron:

> Ibid., 26-27.
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a) Cooperacion en seguridad nacional y militar.
b) Cooperacién en seguridad publica y policial.
¢) Cooperacién en salud publica.

Asistieron representaciones de Estados Unidos, Canad4d y México. Lo
inédito del evento fue que la Secretaria de Marina y la Secretaria de la
Defensa Nacional coincidieron en un mismo panel con los jefes del Coman-
do Norte y el Comando Canadiense, y se presentaron las prioridades de
sus respectivas dependencias en seguridad nacional y cooperacién militar
en América del Norte. La organizaciéon de esa conferencia entre tomado-
res de decisiones, think tanks y académicos, fue parte de la agenda de
investigacion que llevamos a cabo Richard Kilroy, Todd Hataley y quien
esto suscribe entre 2008 y 2011. El resultado de ese proyecto es un libro
complementario a la presente obra: North American Regional Security: A
trilateral framework?®

La propuesta trilateral

Con lo antes expuesto, el Centro de Estudios sobre América del Norte (CE-
SAN) de la Universidad de Guadalajara propuso al Centro de Estudios Su-
periores Navales de la Armada de México (CESNAV), en el verano de 2010,
organizar un seminario trilateral en México que recogiera una discusion
nacional sobre el papel de nuestro pais en el perimetro de seguridad de
América del Norte. La propuesta presentdé un proyecto de organizacion
y una estrategia metodolégica para llevarlo a cabo. Adicionalmente, es-
boz6 dos objetivos sobre los cuales fue posible avanzar una colaboracién
académica e institucional, en primera instancia, entre la Universidad de
Guadalajara y el Centro de Estudios Superiores Navales.

En segundo lugar, y una vez que el CESAN y el CESNAV coincidieron en
el proyecto y los objetivos, se acord6 dirigir los resultados del evento hacia
el Secretariado Técnico del Consejo de Seguridad Nacional y a la Comi-

K Kilroy, Richard, Rodriguez Sumano, Abelardo y Hataley, Todd, North American Regional Security: A
Trilateral Framework?, Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2012. En este trabajo exploramos
el cambio y continuidad en el conflicto y la cooperacién a lo largo de coyunturas criticas entre los tres
paises, bajo el lente conceptual de complejos de seguridad y la interseccion analitica de identidades,
instituciones e intereses.
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sién Bicamaral de Seguridad Nacional del Congreso de la Unidn, asi como
a la sociedad a través de una publicacién. En esas circunstancias, la Se-
cretaria de Marina, a través del cEsNav, asumid el liderazgo institucional
en la organizacion del evento, mientras que la coordinacién académica del
seminario y de la presente obra corrian por cuenta del CESAN.

De esta forma, la Secretaria de Marina convocd a distintas depen-
dencias del Consejo de Seguridad Nacional del Ejecutivo Federal, asi como
a un representante de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional del
Congreso de la Unidn con la finalidad de afinar y consensuar los objetivos
y establecer las coordinaciones nacionales y con el exterior. Es de resal-
tar el papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores para coadyuvar en
la celebracién de ese evento trilateral. Igualmente importante fueron las
coordinaciones entre los organizadores y el Poder Legislativo. La partici-
pacién de ambos poderes permitio tender puentes de didlogo y el intercam-
bio de informacién necesaria hacia una perspectiva de Estado. En suma,
el CESAN colabordé en esas gestiones y dibujé conjuntamente con el cESNAV la
agenda de participacién académica e institucional de los tres paises. Todo
lo anterior permiti6 perfilar y acordar a los organizadores, en conjunciéon
con las dependencias mexicanas participantes, un objetivo nacional:

Desde un foro académico, generar una visiéon de Estado y consensuada respecto
a la seguridad regional de América del Norte, a fin de que el Ejecutivo Federal,
el Congreso de la Unién y el Poder Judicial adopten medidas para minimizar
las vulnerabilidades y prevenir las amenazas a la seguridad nacional mexicana

en materia de defensa, politica interior y exterior en una dimensién geopolitica.
Y otro internacional:

Robustecer el didlogo y la colaboracion en funcién de las agendas comunes y las
diferencias nacionales en el marco de la seguridad de América del Norte, con
lo cual se buscara anticiparse a los riesgos y enfrentar las amenazas de una
manera coordinada, con apego al respeto de sus marcos legales y soberanias

nacionales.

Ahora bien, los desafios para concretar el seminario, son dignos de
recordar en la relacién México-Estados Unidos: la revelaciéon de cables
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sobre la situacién de inseguridad en México a través de Wikileaks; la es-
calada de la violencia en la frontera comun; el operativo Rapido y Furioso,
asi como el asesinato de un agente del Departamento de Inmigracion y
Control de Armas en suelo mexicano en febrero de 2011; la controversia
diplomatica por la salida de México del embajador Carlos Pascual, entre
otros desafios, contribuyeron a erosionar el flujo de la informacién en la
relacién bilateral. En Washington, la falta de acuerdo entre la Casa Blan-
ca y el Partido Republicano para fijar el presupuesto federal en abril de
2011, amenaz6 la participaciéon estadounidense en el seminario. En esas
mismas fechas, una controversia politica entre el Parlamento y el primer
ministro de Canada pusieron en riesgo la asistencia de sus funcionarios
en la Ciudad de México.

A pesar de lo anterior, el seminario sali6 a flote y demostré que la
relacién trilateral supera por mucho la coyuntura cuando hay claridad de
miras y voluntad de accién. En consecuencia, convergieron en el tiempo un
interés genuino de las autoridades y un proyecto que permitié6 enmarcar
la unidad en la misién de funcionarios y académicos en el plano nacional y
trilateral, el cual se llevd a cabo los dias 11, 12 y 13 de abril de 2011 en las
instalaciones del Centro de Estudios Superiores Navales en la Ciudad de
México. Todos los participantes, tanto del seminario como de la obra, no
escatimaron esfuerzos en buscar tender puentes de didlogo y colaboracién
entre los tres paises por mas grandes que fueran los retos.

Estructura del libro

Agendas comunes y diferencias en la seguridad de América del Norte esta
organizado en diez capitulos y un glosario. Las preguntas que orientan
este libro son: 1) /de dénde venimos?, 2) ;dénde estamos? y 3) ja donde
queremos ir?

Inicia el entones secretario técnico del Consejo de Seguridad Nacional
de la Presidencia de la Reptblica, Alejandro Poiré Romero, y explica los
desafios del gobierno del presidente Felipe Calderdn con la estrategia de
seguridad en el combate al crimen organizado, la evolucion de la delin-
cuencia y las tareas que se han emprendido para fortalecer el estado de
derecho.
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En el capitulo dos, el embajador de Canada en México, Guillermo E.
Rishchynski reflexiona sobre la importancia estratégica para su pais de
conformar una de las zonas mas dindmicas del mundo desde el inicio del
TLCAN. El embajador de Estados Unidos en México, Carlos Pascual, escribe
sobre las encrucijadas para México: la pobreza y la falta de competividad
como caldos de cultivo de la inseguridad interna y la violencia. Por otro
lado, refiere los lazos histéricos de la interdependencia y la importancia
en nuestro pais al proyecto global de Estados Unidos. En su ponencia,
el embajador Julian Ventura Valero senala que los vinculos con Estados
Unidos y Canada generan grandes retos pero también oportunidades. Asi-
mismo, detalla que los tres paises se ven como socios en los Ambitos subre-
gionales, hemisféricos y globales.

En el capitulo tres, el embajador Troy Lulashnyk, expone los argu-
mentos de una profunda interdependencia econémica y de seguridad en
América del Norte en el campo de la energia y el disefio de estrategias en
el concierto regional, hemisférico y global, para enfrentar al terrorismo
y al crimen organizado transnacional. Josep Evans asegura que la base
de la estabilidad descansa en el soporte de un estado de derecho fuerte.
Y que a pesar de que Estados Unidos posee mas armas y pandillas que
México, s6lo experimenta una fraccion de la violencia. E1 embajador Beni-
to Andién asegura que preservar la seguridad nacional es una condiciéon
indispensable para mantener la seguridad internacional y —anade— gene-
rar esquemas de inteligencia, seguridad y un importante despliegue de
diplomacia son instrumentos centrales para combatir las amenazas.

En el capitulo cuatro, Athanasios Hristoulas polemiza con la idea
de un perimetro trilateral de seguridad en América del Norte, y asegura
que Canad4, en el fondo, excluy6 a México de su relacién privilegiada con
Washington. Margaret Daly Hayes explica que el gobierno de Felipe Cal-
derdén requiere hacer un esfuerzo mayor para modificar la percepcion de
violencia en Estados Unidos; también critica el papel estadounidense en
su corresponsabilidad de combate al narcotrafico con nuestro pais. Para
Andrew Selee, la relacién México-Estados Unidos se desenvuelve entre la
intensidad, la complejidad y la asimetria, y rebasa el campo ordinario de
los espacios diplomaticos de Washington y la Ciudad de México. Lorenzo
Meyer diserta sobre la importancia de estudiar a Estados Unidos asi como
su papel central en la vida histérica de México. Mientras que Arturo San-
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ta Cruz esboza la variable clave en la integracién regional: la soberania,
ya que las relaciones econdémicas son un hecho permanente.

En el capitulo cinco, Barbara Motzney asegura que México, Estados
Unidos y Canada comparten la misién de mejorar el didalogo y la coordi-
naciéon de América del Norte para generar mayor seguridad a sus ciuda-
danos. Juan Miguel Alcantara Soria, exsecretario ejecutivo del Sistema
de Seguridad Publica, coincide con Motzney pero informa que en México
no todos los 4mbitos gubernamentales a nivel estatal o municipal han
asumido parte de la corresponsabilidad en seguridad publica, a pesar de
los esfuerzos que se llevan a cabo en el nivel federal. Monte Alejandro Ru-
bido Garcia, ex subsecretario de Seguridad Publica refiere algunos de los
retos en la materia para México: 91% de las policias del pais son locales
(municipales, estatales y ministeriales) y s6lo 8.9% pertenecen al ambito
federal; de los 2,439 municipios del pais sblo 2,022 tienen corporaciones
policiales y el total de las policias municipales se concentran en 25 ayun-
tamientos. Luis Herrera-Lasso desmenuza la geopolitica de las amenazas
y los rezagos de América del Norte para salvaguardar las fronteras, aten-
der la migracién y enfrentar el crimen organizado transnacional. Anticipa
costos muy elevados de no actuar estratégica y urgentemente en los tres
paises.

Todd Hataley expone en el capitulo seis la importancia en la gene-
racion de instituciones entre Estados Unidos y Canada para la seguridad
transfronteriza, que van de la cooperacién a la integracion en la confor-
macién de “la comunidad de seguridad mas estable del mundo.” Richard
Kilroy analiza el otro lado de la moneda: la red de energias en las fronte-
ras y su infraestructura, asi como las amenazas en América del Norte, y
cuestiona las estrategias trinacionales para anticiparse a estos desafios.
En su estudio, Guillermo Alonso Meneses explica el enfoque punitivo de la
Patrulla Fronteriza para atender la migraciéon indocumentada, el crimen
organizado transnacional y el terrorismo a lo largo de los 3,152 km de fron-
tera compartida entre México y Estados Unidos. Por su parte, José Luis
Valdés Ugalde y Frania Duarte critican la estrategia reactiva de combate
al narcotrafico y la Iniciativa Mérida, asi como la ausencia de una “go-
bernanza fronteriza” que genere parametros de evaluacion e instituciones
permanentes de corto, mediano y largo plazo entre estos paises.
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En el capitulo siete, el Jefe del Comando Canad4, el General Walter
Semianiw, apunta su misién: defender a su pais de amenazas y peligros
externos; ampliar la relacién tricomando entre el NorAD, el Comando Nor-
te, asi como el Comando Canada y fortalecer los vinculos de forma uni-
ficada e integrada con México. El Jefe del Comando Norte, el Almirante
James A. Winnefeld explica la estabilidad de su relaciéon con Canada y la
importancia estratégica en la relacién con México. El Jefe del Estado Ma-
yor de la Secretaria de Marina, Almirante José Santiago Valdés Alvarez,
analiza que ante los cambios internacionales y regionales, la seguridad
nacional y la defensa exterior de México, la SEMAR considera viable buscar
una proyeccion regional que genere mecanismos y acuerdos de colabora-
cién con Estados Unidos y Canada. Por su parte, el General Edgar Luis
Villegas Meléndez, Subjefe Operativo del Estado Mayor de la Defensa Na-
cional describe la contribucién a la seguridad nacional e internacional
del Plan DN-III-E. Los militares de los tres paises coinciden en que estas
relaciones se apeguen al respeto de sus soberanias, leyes e instituciones.

En el capitulo ocho, Christian Leuprecht analiza como las diferen-
cias entre las culturas civico-militares de Estados Unidos y Canadé4, han
permitido avanzar de lo tactico y operacional, a lo estratégico e institucio-
nal para generar equilibrios entre ambas naciones. Explica, en contras-
te, las dificultades de la Armada y el Ejército mexicano para impulsar
una cooperacién coordinada en asuntos de defensa en el nivel trilateral.
Stephen Johnson expone, a grandes trazos, las bases y el eje del cambio
y adaptacién de la politica de defensa estadounidense en el hemisferio
occidental a lo largo de la historia y su impacto en México. Por su parte,
Richard Downie da un paso adelante al presentar su propuesta hacia la
construcciéon de un perimetro de seguridad norteamericano que incluya a
Canada, Estados Unidos y México, y esboza el camino para llevarlo a cabo
con la interrogante inicial, “;es siquiera posible?”; Javier Oliva Posada ana-
liza el papel del Estado, la soberania y las fuerzas armadas en la region,
con una clara diferenciacién entre lo que llama un ejército de ocupacion
(Estados Unidos) y otro, destinado a la seguridad interior (México); supe-
rar esas tendencias presupone mayores acercamientos y encuentros entre
oficiales y académicos, expone el autor. Para Maria Cristina Rosas, las
relaciones norteamericanas no han logrado tejer acuerdos de fondo, ni en
lo comercial ni en la seguridad, aun cuando existe el interés para hacerlo.
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Concluye que una de las asignaturas pendientes es la falta de seguridad
vinculada al desarrollo econémico, el medio ambiente y la seguridad hu-
mana para maximizar el potencial de instituciones y ciudadanos en Méxi-
co y Canada, y buscar otro tipo de equilibrios con Estados Unidos.

En el capitulo nueve Toméas Martinez, en su trabajo introductorio al
Congreso de la Unidn, explica los problemas que ha tenido la Comisién
Bicamaral de Seguridad Nacional para recibir informacién del Consejo
de Seguridad Nacional y la ausencia de reformas para conformar una
verdadera politica de Estado. En este sentido, el senador Felipe Gonzalez
da cuenta de la discusion que se esta dando en el Senado de la Republica
para introducir el concepto y legislacién en seguridad regional e interna-
cional en sus deliberaciones con Estados Unidos y Canada. El diputado
Rogelio Cerda destaca la importancia del control parlamentario en Méxi-
co y de las asimetrias en el gasto de defensa de los tres paises. El senador
Sebastian Calderén Centeno explica la contribucién de la seguridad ma-
ritima a la seguridad nacional y el papel de las fuerzas armadas en la de-
fensa nacional, particularmente el de la Armada de México. Mientras que
el diputado Gustavo Gonzalez expone la importancia de las metodologias
en la evaluacion del control parlamentario para un sistema de seguridad
nacional democratico en México.

En el dltimo capitulo, Bruce Bagley refiere las grandes tendencias
del trafico de drogas y el crimen organizado en las Américas: tendencias
globales, hemisféricas y regionales; las consecuencias negativas de la gue-
rra contra las drogas tanto para Estados Unidos como para los paises
latinoamericanos; las nuevas tendencias territoriales de los carteles y la
responsabilidad de paises como Estados Unidos, Colombia y México en sus
estrategias, los costos para la poblacién y la seguridad nacional de cada
uno de los paises en cuestién. Concluye con los debates sobre la legaliza-
cién, sus alcances y parte de las tareas que hay por delante para enfrentar
un mal global que hace estragos en los paises que poseen un endeble anda-
miaje institucional y legal como México.

Ademas, este libro cuenta con un glosario de conceptos referentes a
la seguridad nacional y publica, inteligencia, defensa nacional, soberania,
seguridad regional e internacional, asi como los lineamientos del orde-
namiento de la politica exterior mexicana y su vinculacién con entidades
como la Organizacién de Naciones Unidas y la Organizacién de Estados
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Americanos. Lo novedoso de este apartado es que se han reunido tales
conceptos con una mirada de conjunto. Dichos componentes han sido re-
mitidos por la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional, el Co-
legio de la Defensa Nacional, el Centro de Estudios Superiores Navales
y la Subsecretaria de América del Norte en la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Perspectivas y desafios

A 18 anos del inicio del TLcaN y 11 de los ataques terroristas en Estados
Unidos, los intereses comunes y las diferencias entre la integracion comer-
cial, el desarrollo econémico y social, la migracién, el terrorismo, el cam-
bio climatico, las energias tradicionales y nuevas, los desastres naturales,
pandemias, el narcotrafico y el crimen organizado, son fenémenos que han
construido una historia —perfectible y asimétrica— de relaciones que han
puesto de manifiesto la importancia de generar informacién muy precisa
y cooperacion a todos los niveles, que tiendan a normalizar las condiciones
de vida y certidumbre de los habitantes de América del Norte. En los pa-
sados sels anos, los esfuerzos del Gobierno mexicano se han concentrado
en el combate al narcotrafico y el crimen organizado en el &mbito nacional
e internacional, y si bien es cierto que el pais presenta problemas impor-
tantes con la impunidad y la corrupcién, también es cierto que los resul-
tados de la cooperacién con Estados Unidos son escasos en la reduccion de
la venta de armas, el consumo de estupefacientes y el mercado ilicito de
drogas. En suma, las diplomacias de México, Estados Unidos y Canada
coinciden en la importancia de redoblar esfuerzos de cooperacién en mul-
tiples niveles y esquemas. Asimismo, coinciden en que la frontera vital de
América del Norte es Centroamérica y el Caribe, y que las tres naciones
deben impulsar esfuerzos mas amplios e integrales en el desarrollo de una
seguridad regional del siglo xx1, ligada al hemisferio y a la globalizacién.
Meéxico tiene por delante el reto de redoblar sus esfuerzos en el pla-
no nacional para construir un mejor andamiaje de sus relaciones consigo
mismo y con el mundo exterior. Resulta preponderante replantear su mi-
sién y estrategia, mejorar la coordinacion y concebir una doctrina integral
en el marco de los poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
y los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal). Estas tareas
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requieren ser actualizadas en un contexto geopolitico que preserve las
fronteras maritimas, terrestres y aéreas de la seguridad, la defensa nacio-
nal, el desarrollo econémico y social, encabezadas por una politica interior
y exterior de Estado que avancen de la mano de la sociedad mexicana.
Con estos temas, el lector cuenta con informacién de tomadores de
decisiones y el analisis de especialistas de gran prestigio sobre la com-
plejidad de los retos y oportunidades para América del Norte. Impulsar
foros y mecanismos para la cooperacion y el entendimiento en el marco
del respeto a las soberanias, resulta vital; promover la apertura de esa
discusién desde la sociedad y la academia es fundamental. Por estas razo-
nes, el coordinador de esta obra colectiva agradece a todos los que hicieron
posible esta publicacién, por su apoyo y confianza, y lo quiere dedicar a su
amado pais, México, luz indeleble de su aliento.
Julio, 2012



Capitulo |
Esfuerzos en materia de seguridad en la administracion
de Felipe Calderén Hinojosa






Vision de Estado en la seguridad regional de México

Alejandro Poiré*
Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional,
Presidencia de la Republica

En la lucha de México por una seguridad auténtica no hay nada mas le-
jano que hablar de una decision aislada y atribuible a la voluntad de una
sola persona. Incluso hay quien la llega a personalizar en la figura del
presidente de la Republica, el licenciado Felipe Calderén Hinojosa. Por su-
puesto que desde su plataforma electoral y su toma de posesién, ha enca-
bezado un esfuerzo muy importante por la transformacién institucional,
para hacer frente a un fenémeno que habia cambiado radicalmente y en el
que se tenia que intervenir con una gran firmeza.

Pero no es tinicamente una lucha del gobierno, sino el resultado de
una visién de Estado que ha sido acompariada por el trabajo de los pode-
res de la Unién y de los distintos érdenes de gobierno, en la que se debe
seguir avanzando, sobre todo en algunas de las lineas que presentaremos
a continuacién.

En este documento me voy a concentrar fundamentalmente en tres
elementos: 1) Una recapitulacion del contexto previo, para recordar cuales
fueron algunos de los factores que cambiaron durante los tltimos 15 6 20
anos y que han hecho indispensable la respuesta del Estado mexicano
ante el fendmeno de la inseguridad. 2) Después haré alusiéon a la pro-
pia Estrategia Nacional de Seguridad y a la transformacién institucional
que la ha venido acompanando, por lo que describiré algunas reformas
aprobadas por el Congreso de la Unién y otras que estan pendientes de
aprobacién. 3) Por altimo, pondré a consideracion algunas reflexiones en
torno a un diseno institucional idéneo y a lo relativo a la participacién de
la sociedad civil y a la profundizacion de la cultura de la legalidad.

* El 17 de noviembre de 2011 fue nombrado Secretario de Gobernacion.
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Contexto previo y primeras respuestas institucionales

Cuando se dimensionan los cambios en la politica publica, implementados
por el Gobierno de la Republica, es necesario considerar lo que ha ocurrido
en México en las ultimas décadas; me refiero evidentemente a la transfor-
macién estructural del crimen organizado en nuestro pais. En ese sentido
vale la pena recordar que inicialmente el fenémeno del narcotrafico era
practicamente equivalente a la nocién de crimen organizado, pues en ese
entonces el cultivo y la comercializacion de amapola y marihuana estaba
a cargo de los asi llamados “gomeros”, que en las primeras dos décadas
y quiza hasta los afios 1970, se dedicaban al cultivo de goma de opio, sin
excluir la marihuana. Se trataba de un conjunto de negocios ilicitos, ope-
rados sobre todo por redes familiares cuya operaciéon tenia una relativa
tolerancia social en algunas partes del norte del pais. La actividad central
de trasegar drogas hacia Estados Unidos fue cambiando gradualmente en
la década de 1980 y finales de los afios 1990 por razones distintas. Sobre
este respecto, quisiera subrayar un elemento fundamental que transfor-
moé profundamente el modelo de negocio de los otrora narcotraficantes.
La creacion de nuevos mercados domésticos en algunas ciudades pro-
vocé la apertura de otras alternativas para el negocio criminal, mas alla
de la sola transportacién de la droga desde las zonas serranas hacia Es-
tados Unidos. Ello favorecié el surgimiento de organizaciones con redes de
distribucién para introducir la droga en centros nocturnos y otros giros
negros en el norte del pais. Lo que a su vez incentivé la generacién de redes
de corrupcién mas alla de los contactos en la frontera y que empezaron a
permear otros ambitos con el fin de garantizar la distribucién de droga.
Cabe advertir que si bien el mercado de drogas ha crecido en México
en menor medida que en Estados Unidos, las utilidades marginales obte-
nidas en el mercado doméstico incentivaron la proliferaciéon de vinculos de
corrupcién con autoridades municipales, con el propésito de distribuir la
droga. En la medida en que estos incentivos se fueron desarrollando, se
acrecenté la capacidad de los grupos criminales para cooptar, corromper
y amedrentar a autoridades locales que por otra parte, no se encontraban
preparadas para enfrentar un desafio de esta naturaleza, claramente mas
grave que la delincuencia comun. En efecto, las organizaciones criminales
diversificaron su campo de accién al incorporar a bandas locales respon-
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sables de delitos ordinarios, quienes se sumaron a los grandes carteles
de produccién y distribucién de drogas e incursionando al mismo tiempo
en delitos como el cobro de piso, la extorsién, el contrabando y a otras
actividades 1ilicitas que se fueron vinculando a la trama de un fenémeno
delictivo de mayor envergadura y peligrosidad. Por eso hemos sefialado
que actualmente, hablar de narcotrafico como tinica definicién del crimen
organizado, ya no es una definicién actualizada.

El otro elemento de esta transformacién estructural es el surgimien-
to de nuevos acentos en la competencia de las redes delincuenciales, que
al tiempo que buscaban tanto su respectiva preeminencia en la exporta-
cién de drogas a Estados Unidos, comenzaron a competir por el control de
espacios locales y de ese modo, coémo seguir llevando a cabo otros delitos.
El resultado de esta dindmica fue la aparicién de grupos con perfiles de
accion cada vez més violentos, como los Zetas. En ese contexto puede ob-
servarse claramente que el fenémeno de la violencia es previo a la inter-
vencion del gobierno. Esa y no otra, es la causa de la violencia en algunas
zonas del pais como Michoacan, Tamaulipas y Chihuahua, por citar algu-
nos casos, donde la disputa entre grupos delincuenciales es previa incluso
al despliegue de fuerzas federales en esas zonas, durante la presente ad-
ministracion federal.

El viraje en el modelo de negocio de los grupos del crimen organizado
también estuvo influido por el acotamiento de las rutas para la transfe-
rencia de cocaina a través del Caribe y con destino a Florida. Se incre-
mentaron los pagos en especie por parte de organizaciones colombianas a
sus contrapartes en nuestro pais, lo que tuvo como resultado la circulaciéon
de mayores cantidades de esa droga a través del territorio mexicano y en
consecuencia, la proliferacién de mercados locales para su distribucién.

Este contexto previo, por sus caracteristicas, explica suficientemente
la necesidad de una intervencién integral, tal y como lo es la implementa-
da durante la presente administracion, que por otra parte, coincide con el
afianzamiento de la democracia en nuestro pais y sus respectivas implica-
ciones en términos de participacién ciudadana y el fortalecimiento de los
legitimos mecanismos para incidir en la toma de decisiones publicas en
materia de seguridad. Prueba de ello son las manifestaciones ciudadanas
masivas, como la ocurrida el 27 de junio de 2004 que congregd a cerca
de dos millones de personas. La demanda primordial de la ciudadania
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se concentraba en los secuestros que se venian observando en algunas
zonas del pais, especialmente en el valle de México, y si bien no se dirigia
especificamente contra el narcotrafico, en el fondo se demandaba a las
autoridades respuestas institucionales mucho mas claras y contundentes.

De manera consecuente con esa situacion, el hoy presidente de la Re-
publica, el licenciado Felipe Calder6n Hinojosa, desde su plataforma de
campana establecié cinco ejes de acciéon. El primero de ellos se referia a
la restauracién del estado de derecho como un factor primordial para ga-
rantizar las libertades y derechos, y como un elemento fundamental para
enfrentar el fenémeno de la delincuencia organizada. Tales fueron las pre-
misas de la respuesta integral del gobierno para confrontar las transfor-
maciones ocurridas al interior de las organizaciones criminales, y por otra
parte, para atender los rezagos en términos de cambios institucionales y
administrativos que se requerian.

Por eso la Estrategia Nacional de Seguridad no s6lo implica el des-
pliegue de la fuerza publica para enfrentar a los criminales, sino también
el fortalecimiento de las instituciones, a fin de garantizar una seguridad
auténtica y basada en el cumplimiento de la ley. Aunque la tarea es am-
plia y quedan elementos por lograr, presentaré algunos de los avances
mas significativos en relacién con el fortalecimiento de las instituciones
para hacer frente al crimen con una légica de Estado. Con ello mostraré
que la confrontacién directa con la delincuencia organizada es una ma-
nifestacién muy visible de la accion del gobierno, pero también es cierto
que se estan dando pasos decisivos para perfeccionar el andamiaje ins-
titucional y normativo con el que se busca garantizar que los resultados
obtenidos se prolonguen en el largo plazo.

El consenso basico entre todos los actores del Estado quedé mani-
fiesto en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad
(ansJL) firmado el 21 de agosto de 2008. Como se recordar4, todos los sec-
tores politicos y sociales de nuestro pais plasmaron su compromiso comuin
en contra de la delincuencia a través de 74 compromisos y plazos defini-
dos. Los y las representantes y titulares de los Poderes de la Unidn, asi
como de los tres 6rdenes de gobierno y los sectores empresarial, laboral,
las organizaciones religiosas, universidades, medios de comunicacién y
asociaciones de la sociedad civil, lo mismo que dirigentes de los partidos
politicos, en su conjunto, respaldaron la conviccién de que era necesario
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enfrentar eficazmente el problema de la inseguridad. Ese gran acuerdo
también era prenda de una conviccién compartida en torno a los enormes
rezagos que debian atenderse, a través de transformaciones de largo al-
cance y que era indispensable la participacién de cada uno de esos secto-
res desde su respectivo radio de accion.

Estrategia Nacional de Seguridad y transformacién
institucional: una respuesta con vision de Estado

Por lo que respecta al perfeccionamiento del marco normativo, es im-
portante recapitular algunas de las reformas que se han venido dando y
subrayar el grado de consenso que generaron entre las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Unién. Es importante advertir una
enorme diferencia respecto a las politicas entre los cambios legislativos
impulsados y concretados recientemente, y lo que ocurria a finales de los
anos 1990: mientras que el crimen organizado estaba mutando a un mo-
delo de negocio cada vez méas desafiante para la seguridad publica, las
instituciones encargadas de enfrentarlo no se estaban adaptando a las
nuevas circunstancias para superar ese reto.

Lo que si ocurrié durante aquellos afos fue la gradual democratiza-
cién de las instituciones politicas en nuestro pais, y que actualmente se
constata por la auténtica separaciéon de poderes, el pluralismo, la plena
autonomia de los érdenes estatal y municipal, y otros factores semejantes
que le dan ain mayor legitimidad a la transformacién normativa e insti-
tucional que hemos observado recientemente, y de la cual haré una breve
resefia a continuacion.

Principales reformas aprobadas por el Congreso de la Unién
Reforma Constitucional en seguridad publica y justicia penal
Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,

y fue el resultado de un amplio consenso en la Camara de Diputados y
en la de Senadores, y naturalmente, en la mayoria de las legislaturas de
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los estados. Esta reforma tuvo dos componentes muy importantes: una
transformacién relacionada con el esquema de combate a la delincuencia
organizada y otra, con el sistema de justicia penal.

Sobre el primer punto, conviene recordar que la Procuraduria Gene-
ral de la Republica realizé distintos intentos por depurar a sus elementos,
sin embargo, esta pretensién —saludable para cualquier institucién— se
enfrentd con la imposibilidad de separar del cargo a elementos no idéneos
en funcién de prerrogativas y derechos laborales amparados en el arti-
culo 123 constitucional, apartado segundo relativo a los trabajadores al
servicio del Estado, sin distincién alguna a la naturaleza especifica del
encargo en las areas de seguridad y procuracién de justicia. En esa medi-
da, podian ganar juicios laborales para evitar la separacién de su cargo.
Con esta reforma, se determina con claridad cudles son las caracteristicas
especificas del combate a la delincuencia organizada y qué elementos adi-
cionales se incorporan para hacer efectiva su persecucion, tales como las
medidas cautelares.

El segundo punto respecto de esta importante reforma se relaciona
con el entramado del proceso judicial penal, particularmente en el cambio
hacia un sistema para la imparticion de justicia y que sustituye el siste-
ma mixto por uno de corte acusatorio, que permea en la investigaciéon de
los casos y la salvaguarda de los derechos de las victimas mediante los
principios de concentracién, inmediacion, continuidad, publicidad, contra-
diccién, y caracterizado fundamentalmente por la oralidad y la equidad
entre las partes. Se trata de un cambio central que tiene establecido un
periodo de transicién de 8 anos desde su publicaciéon en 2008, y cuya ca-
racteristica mas emblematica se refiere a la oralidad como vehiculo para
la argumentacion de las partes.

Una reforma de esta envergadura logr6 recoger 74% de los votos de
los senadores y 98% de los 470 diputados y diputadas federales que estu-
vieron presentes en la sesién del 26 de febrero de 2008.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
El caracter federal de nuestro pais no necesariamente facilita el combate

al crimen organizado y explica en alguna medida las enormes diferencias
en las capacidades de las autoridades locales. Por ello era necesario contar
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con mecanismos de coordinacién entre autoridades, para la transferencia
de subsidios orientados a la seguridad publica y la procuracion de la justi-
cia en los estados y municipios. Hacia falta una ley del Sistema Nacional
de Seguridad Publica a través de la cual se estableciera un mecanismo
de coordinacién entre secretarias de seguridad publica de los estados y
municipios con la federacién. También se creé un Centro Nacional de In-
formacion, un Centro Nacional de Prevencion del Delito y Atenciéon Ciuda-
dana, y con un Centro Nacional de Certificaciéon y Acreditacién con el cual
es posible asegurarnos de que todos los servidores publicos cuentan con
estandares de honestidad para el desempeno idéneo de su cargo.

A la par de estas previsiones legales, se ha logrado un crecimiento
sistematico en el presupuesto destinado a la seguridad publica. Durante
esta administracién ese presupuesto se ha duplicado en términos reales,
y se han incrementado significativamente los subsidios para los estados y
los municipios en orden al mejoramiento de sus cuerpos policiacos. Esta
clase de apoyos adquiere gran relevancia si se considera que en nuestro
pais mas del 90% de los delitos que se cometen corresponden al fuero
comun. Mediante el apoyo del Congreso de la Unidn, se ha dispuesto la
transferencia de practicamente 47 mil millones de pesos en lo que va de
esta administracién para los estados y municipios en materia de seguri-
dad; esta cifra es independiente de los montos que cada autoridad local
asigna respectivamente a este rubro.

Esta ley fue aprobada en diciembre de 2008 y para ello, sélo se re-
queria una mayoria simple; no obstante recibié 68% de aprobacién entre
las legisladoras y los legisladores presentes en la Camara de Diputados,
y 98% en la de Senadores. La aprobacién supermayoritaria de esta ley
muestra nuevamente, la sintonia entre las fuerzas politicas representadas
en los cuerpos legislativos.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Mediante esta nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 29 de mayo de 2009, se ampliaron las facultades del Ministerio Publico
de la Federacion en la integracion de la averiguacion previa, en el proceso
penal, en la atencién a victimas, asi como en lo relativo a la extincién de
dominio. Ademas, se crea la figura de oficial ministerial, a fin de auxiliar
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en la formalizacién de diligencias y procesamiento de informacién y se es-
tablece el Servicio Profesional de Carrera obligatorio para los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion. Asimismo, los agentes podran recibir
informacién anénima y estaran sujetos a coadyuvar a la integraciéon de un
registro de informacién de personas detenidas. Esta reforma —indispen-
sable para el mejoramiento de la institucién— conté con la aprobacién del
98% en la Camara de Diputados y del 99% en la Camara de Senadores.

Ley de la Policia Federal

También se transformé esta corporacion para garantizar un combate efi-
caz y de largo plazo en contra del crimen organizado y para contar con
una fuerza civil en el ambito federal que pudiera hacer la tarea subsidia-
ria de apoyo a las autoridades locales que no tienen las capacidades para
enfrentar al crimen organizado.

Esta tarea de apoyo la han venido realizando el Ejército mexicano y
la Secretaria de Marina Armada de México, tal como lo prevé la Constitu-
cién (articulo 89 constitucional, fraccidn vi) y en consonancia con las tesis
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Tesis P.XXIX/1996)
en el sentido de que tales intervenciones se hacen en auxilio de las autori-
dades locales. Ello se debe a que al principio de la administracién se con-
taba solamente con 6 mil quinientos policias federales y actualmente esta
cifra se ha elevado a méas de 35 mil quinientos elementos, al amparo de
una nueva legislacién que le da mas facultades, pero también le exige la
aplicacion de controles de confianza y escalafones de capacitacién entre
otras medidas orientadas a robustecer esta institucién, que actualmente
acude en auxilio de las autoridades estatales y municipales. Por lo tanto,
es previsible que al mismo tiempo que se fortalece la Policia Federal, el
despliegue de las fuerzas armadas podra disminuir gradualmente.

Esta ley, que entre otras cosas posibilita llevar a cabo operaciones
encubiertas y de usuarios simulados para la prevencién de delitos, fue
aprobada por 70% de los diputados y por 96% de los senadores, lo cual hizo
patente de nueva cuenta, el nivel de los acuerdos alcanzados al interior del
Poder Legislativo para producir las reformas institucionales que el pais
requeria.
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Reformas en materia de narcomenudeo

Se trata de un conjunto de reformas a la Ley General de Salud, al Codi-
go Penal Federal y al Codigo de Procedimientos Penales Federales, que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto
de 2009. Su finalidad es implementar una politica integral con la coordi-
nacioén de los tres érdenes de gobierno para el combate al narcomenudeo,
estableciendo corresponsabilidad en la prevencion y el combate a la pose-
sién, comercio y suministro de narcoticos. Estas reformas alcanzaron la
aprobacién del 58% de los diputados y 90% de los senadores, y contemplan
entre otros elementos de gran relevancia, la cantidad de las dosis maxi-
mas de drogas que eventualmente puede portar una persona para consu-
mo personal e inmediato sin que haya sancién penal, pero si una suerte
de reconvencion para que acuda a tratamiento.

Ley Federal de Extincion de Dominio

Actualmente establece la forma en que el Estado puede confiscar los bienes
derivados de la actividad ilicita de las distintas organizaciones crimina-
les. Independientemente de la accién penal en contra de los delincuentes,
con esta ley se posibilita —por la via civil- extinguir el dominio de los bie-
nes de los delincuentes. Esta ley cont6 con la aprobaciéon del 100% de los
senadores que sesionaron en la sesion del 2 de abril de 2009, y en el mismo
tenor, 96% de los diputados la aprobaron el 30 de abril de ese mismo ano.

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro

Esta norma es muy significativa porque es resultado de la interaccién
entre las demandas de la sociedad civil y las capacidades de respuesta de
las instituciones del Estado, a través de la iniciativa de ley enviada por el
Ejecutivo Federal. Los 91 senadores presentes en la sesién del 29 de abril
de 2010 aprobaron el dictamen, y practicamente 5 meses mas tarde, fue
aprobada también en la CAmara de Diputados, el 7 de octubre de 2010, re-
cogiendo el voto aprobatorio de 97% de las y los diputados presentes (365).
Una vez aprobada, la llamada ley antisecuestro, fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2010. En esta impor-
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tante ley se establece la persecucién de oficio y la imprescriptibilidad de
este delito, y se hacen explicitos los medios para garantizar la reparaciéon
del dafio a las victimas. Se prevén agravantes referidos especialmente al
caso de complicidad o participacién de servidores(as) publicos(as) en la
comision de este ilicito. Y se define el marco de coordinacién institucional
entre la federacion, estados, el Distrito Federal y los municipios en orden
a la prevencion del delito.

El Poder Judicial de la Federacién ha coadyuvado de manera impor-
tante en la lucha de México por la seguridad. Hay que recordar que estos
importantes cambios se encuentran precedidos por criterios especificos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que respaldan las acciones
que ha tomado el gobierno federal, particularmente en lo que se refiere a
la participacién directa de las fuerzas armadas en labores de seguridad
interior y especificamente en labores de seguridad publica. El propio ple-
no del alto tribunal ha senalado que las fuerzas armadas estan constitu-
cionalmente facultadas para actuar en materias de seguridad publica, en
auxilio de las autoridades civiles a solicitud expresa de las mismas.! Asi
se ha hecho en todos y cada uno de los casos, y también valdria la pena
recordar que en cada uno de los operativos conjuntos que ha implemen-

Tabla 1. Porcentaje de aprobacion legislativa en ambas Camaras

Camara de Diputados Cémara de Senadores
i ais je de je d i6 Porcentaje  Porcentaje de aprobacién
Publicacién en el aprobacién  de |egisladores presentes de de legisladores presentes
Diario Oficial de la Reforma o ley (legisladores de cada partido que aprobacién de cada partido que
Federacién presentes en la votaron a favor (legisladores votaron a favor
votacén)  NERIPAN] PRD otros  Presentes) ISRITPAN] PRD otros
18/06/2008 Reforma Constitucional Penal 98 100 100 94 98 74 100 100 O 43
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
02/01/2009 e g 68 100 100 100 5 9% 100 100 89 100
Publica
Ley Orgénica de la P duria Gi Idel
29/05/2009 €y Dreanica e fa Procuraduria General de fa 98 9% 100 100 93 9 100 100 100 88
Republica
29/05/2009 Ley Federal de Extincién de Dominio 96 100 100 84 94 100 100 100 100 100
01/06/2009 Ley de la Policia Federal 70 98 100 4 65 9% 100 100 100 67
20/08/2009 Reformas en materia de narcomenudeo 59 53 72 44 34 90 100 100 62 80
30/11/2010 Ley anti secuestro 97 99 100 94 78 100 100 100 100 100

Fuente: Con informacion de la Camara de Diputados (Gaceta Parlamentaria) y del Senado de la Republica (Diario
de los Debates).

! Tesis P. xxix/1996.
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tado el gobierno federal, no se ha hecho otra cosa que sustanciar la soli-
citud expresa de los gobiernos estatales para recibir auxilio en materia
de seguridad.

Las reformas de aprobacion pendiente

La transformacién institucional no esta completa: hay una serie de inicia-
tivas que todavia estan a consideraciéon del Congreso de la Unién y que
vale la pena subrayar por su importancia para el perfeccionamiento de
los instrumentos que el pais requiere a fin de neutralizar con efectividad
creciente, a la criminalidad.

Jurisdiccién militar?

Una de ellas es sobre jurisdiccion militar, que incorporaria explicitamente
el principio de la presuncién de inocencia y la exclusion en el fuero militar
de los delitos de desaparicion forzada de personas, tortura y violacién (ar-
ticulo 57, fraccién 11, inciso “a”, del Cédigo de Justicia Militar).

De aprobarse esta reforma, se fortalecera la proteccion a los y las
justiciables, sean militares o no; permitira que el Estado cumpla con las
obligaciones internacionales derivadas —por ejemplo— de la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2009, y perfeccionara
el combate al delito de desaparicién forzada de personas previéndose la
ampliacion de la prescripcion de la accién penal hasta 35 anos.

Mando Unico Policial®

También se ha enviado al Congreso una iniciativa muy importante, cuyo
proposito es renovar las policias de los estados. No solamente se estan
brindando subsidios considerables, sino que se espera, a través del Mando
Unico Policial, fortalecer un nuevo enfoque de coordinacién y correspon-
sabilidad entre las fuerzas policiales estatales y municipales, que son las
primeras encargadas de brindar seguridad a la poblacién. Asimismo, los

2 Iniciativa de reforma presentada por el Ejecutivo Federal ante el Senado de la Republica, el 18 de
octubre de 2010.
3 Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante el Senado de la Reptblica, el 7 de octubre de 2010.
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actuales esfuerzos de cooperacién del gobierno Federal y las autoridades
locales como el Subsidio para Policia Acreditable, serian potenciados al
maximo. La iniciativa de reforma prevé un disefio institucional para la
coordinacion efectiva de las acciones de seguridad al interior de cada en-
tidad federativa y la desaparicién de corporaciones municipales incapaces
de cumplir altos estandares de desempenio.

Reformas a la Ley Federal de Extincion de Dominio*

Otra reforma pendiente de aprobacion se refiere a la Ley Federal de Ex-
tincién de Dominio. Con el mejoramiento de esta normativa se incorporan
elementos adicionales para minar los recursos con los que dispone la de-
lincuencia. Se contara con diversas medidas cautelares sobre los bienes
relacionados con hechos ilicitos y se hard maés eficaz el procedimiento de
extincién de dominio. Se favoreceria la participacién y responsabilidad
ciudadana porque con estas reformas se podria ejercer la accion de extin-
cién de dominio cuando se demuestre que el duefio de un bien permitié que
un tercero lo utilizara para delinquir. Se beneficiara a las victimas de los
delitos mediante un fondo para la reparacién del dano.

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita y de Financiamiento al Terrorismo®

Dentro del paquete de iniciativas relacionadas con el lavado de dinero, el
Ejecutivo Federal envié al Senado el 26 de agosto de 2010, un proyecto
de ley disefiado para restringir operaciones en efectivo de alto valor, por
ejemplo, impidiendo que se puedan comprar en efectivo, activos conside-
rados de alto valor, y por otra parte, reducir el riesgo de que algunas
actividades profesionales sean utilizadas para el lavado de dinero, tales
como contadores, agentes inmobiliarios y demés profesionistas que por
sus actividades, intervienen en el movimiento de capitales. Con esta clase
de medidas el Estado mexicano obstaculizara la incorporacion de recursos

4 Iniciativa de Decreto presentada el 3 de septiembre de 2010.

3 Esta iniciativa fue aprobada en la Camara de Diputados el 30 de abril de 2012 bajo la denominacion
de Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita.
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de procedencia ilicita a la economia, y de ese modo seria parte del con-
junto de jurisdicciones que cuentan con los sistemas de prevencion mas
desarrollados en estos temas.

Reformas a la Ley de Seguridad Nacional®

De aprobarse estas reformas, se precisarian los casos y las condiciones
bajo las cuales se utilizarian todos los recursos del Estado mexicano, in-
cluyendo las fuerzas armadas para atender situaciones que puedan poner
en peligro el orden, la paz o la seguridad publica en un estado, municipio o
region, a través de una novedosa figura juridica denominada Declaracion
de Existencia de una Afectacién a la Seguridad Interior, la cual no impli-
ca la suspensién de garantias individuales. Se fortaleceria la transparen-
cia de las actividades que el Estado mexicano desarrolla en atenciéon de
asuntos que afecten a la seguridad interior, eliminando la posibilidad de
discrecionalidad para establecer las condiciones bajo las cuales se deter-
minan los riesgos y amenazas a la misma. Para la sustanciacién de una
solicitud de esta naturaleza, el Consejo Nacional de Seguridad Nacional
integrara el expediente tomando en cuenta la opinién de la Comisién Bi-
camaral del Congreso de la Unién.

Delitos contra la libertad de expresion’

Esta iniciativa de reforma al articulo 73 constitucional (parrafo segun-
do, fraccién xx1) fue presentada por el Ejecutivo Federal desde el 30 de
octubre de 2008. Si se aprobara en todos sus términos, las autoridades
federales quedarian facultadas para conocer delitos que atenten contra la
seguridad publica, la seguridad nacional, los derechos humanos o la liber-
tad de expresién en el ambito de las entidades federativas. Con esta refor-
ma, se evitaria la impunidad atribuible a lagunas o insuficiencias legales
en el ambito de las entidades federativas, y la Procuraduria General de la
Republica podria atraer casos relacionados con delitos cometidos en con-
tra de periodistas y en general, cometidos contra la libertad de expresion.

6 Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en la Camara de Senadores, el 23 de abril de 2009.

7 Esta iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante la Camara de Diputados, el 30 de octubre de
2008 ya fue aprobada el 11 de noviembre de 2011; el Senado de la Republica hizo lo propio el 13 de
marzo de 2011 y actualmente la iniciativa se encuentra en proceso de aprobacion en los congresos
locales.
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Reforma constitucional en materia de derechos humanos?

Mediante esta reforma por la que se elevan a rango Constitucional los
derechos humanos y entre otros cambios estructurales, se establece que
la investigacién de violaciones graves a los derechos humanos ya no re-
caeria en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sino en la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. Ademas, al incorporar en la Constitucion
expresamente los derechos establecidos en los tratados internacionales,
facilitaria la labor interpretativa de los jueces al resolver juicios de am-
paro, pues podran fundamentar sus sentencias directamente en tratados
internacionales ratificados por México.

Esta reforma es consecuente con la capacidad de adaptacion de las
instituciones del Estado para proteger los derechos fundamentales, ha-
ciendo explicita la premisa de que corresponde al Estado prevenir, inves-
tigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos e incorpora el
enfoque de derechos humanos como base del sistema penitenciario, lo cual
brinda un tenor renovado a las instituciones de reinsercion social.

Esta reforma ya cumplié su tramite en el Congreso de la Unién por
haber sido aprobada en el Senado el 8 de marzo de 2011, y sélo resta su
aprobacién en la mayoria de los congresos de los estados.’

Reformas constitucionales en materia de amparo

Esta serie de reformas hara posible la inclusién, en el ambito de protec-
cién del amparo, de los derechos fundamentales contenidos en los instru-
mentos internacionales ratificados por el Estado mexicano. Ademas, se
estaria posibilitando que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon pueda
resolver la separacién del cargo de una autoridad y consignarla ante un
juez en caso de incumplimiento injustificado de sentencias de amparo o
que repitan actos ya reclamados.

Una vez aprobada por el Constituyente Permanente, la modificacién
de los articulos constitucionales 94, 103, 104 y 107 favoreceran una ma-

8 Esta reforma, finalmente fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio
de 2012.
o Efectivamente fue aprobada por el Congreso y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de

junio de 2011.
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yor efectividad en las resoluciones del Maximo Tribunal de la Nacién en
materia de amparo.

Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas'

Esta iniciativa forma parte de la respuesta del Estado Mexicano a las re-
comendaciones derivadas de su participacién en la Convencién para Com-
batir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales.

De aprobarse, esta ley hara mas visible la necesaria corresponsabili-
dad entre el sector publico y el privado en todo acto de corrupcioén relativo
a contrataciones publicas, e impondra sanciones a los responsables de ta-
les actos.

Visién de Estado y seguridad auténtica

En los dltimos afios han ocurrido profundas transformaciones institucio-
nales que tienen una clara perspectiva de Estado. Se trata de cambios
fundamentales en la manera en que nuestras instituciones estan respon-
diendo a los desafios del crimen, son el resultado de acciones emprendidas
desde una légica de largo alcance mediante aportacién decisiva del Poder
Legislativo mediante amplias mayorias, especialmente en el Senado de
la Republica. Con esta serie de cambios de fondo, las instituciones del
Estado mexicano estaran dotadas de instrumentos idéneos para combatir
al crimen organizado asumiendo todos los aspectos de la agenda de segu-
ridad: desde la prevenciéon del delito y la procuracién de justicia, hasta la
imparticién de justicia y la reinsercion social.

Tales cambios deben erigirse como cimientos no sélo de la actuacién
de la autoridad, sino también para propiciar y favorecer la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, para dar aliento a la cultura de la
legalidad y para exigir a las autoridades que cumplan con su deber.

Sin embargo, el potencial de todas estas transformaciones requiere
la participacién de la sociedad a la que sirven las instituciones. Es primor-

10 Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 3 de marzo de 2011.



50 Alejandro Poiré

eCorresponsabilidad
-Internacional
-Entre poderes federales y
estatales
-Entre sociedad y gobierno
eNeutralidad partidista
eRacionalidad en la
administracién de recursos
eRendicién de cuentas
eTransparencia
eEfectividad

Perfeccionar cuerpo
normativo

Transformacion de
las instituciones del f——
Estado mexicano

Adoptar las mejores
practicas de gestion

Seguridad Apropiacién

Incentivos . .
Auténtica social de la ley

eConfianza en las
instituciones

Cumplimiento de

Cultura la ley: eParticipacion civica
de la 5 [ referente exclusivo eDisposicion a la deliberacion
legalidad para regular la publica

e|ntolerancia frente al crimen
y propensién a la denuncia

convivencia social

llustracion 1. Componentes del circulo virtuoso de la seguridad auténtica con visién de Estado

dial el impulso a la cultura de la legalidad a la par del perfeccionamiento
del cuerpo normativo, la mejora de las practicas de gestiéon y la mayor
apropiacion de la ley por parte de los ciudadanos. Es decir, que los propios
ciudadanos tengan cada vez mas incentivos y buenas razones para cum-
plir la ley y hacerla suya. Esto requiere fundamentalmente el ejemplo de
la autoridad, pues cuando esta es la que viola la ley, es cuando mas dano
se hace a la cultura de la legalidad. Por eso resultan trascendentes los
controles de confianza, las sanciones efectivas y todos los medios necesa-
rios para asegurarnos que nadie esté fuera del alcance de la ley.

El resultado de esa interaccién saludable entre sociedad y gobier-
no sera la seguridad auténtica a la que aspiramos y serd una realidad
cada vez mas tangible, en la medida en que la transformacién emprendida
permanezca adherida al principio de la corresponsabilidad entre poderes,
6rdenes de gobierno y frente a la comunidad internacional, asi como la
necesaria colaboracion entre el gobierno y la sociedad civil. Es imperativo
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también, persistir en la toma de decisiones sin 4nimos partidarios, y con
una genuina visién de Estado que albergue al mismo tiempo los factores
centrales de las instituciones modernas, tales como la transparencia y
la rendicién de cuentas, la racionalidad en la asignacién de los recursos
publicos y el cumplimiento efectivo de los compromisos de la agenda de
seguridad y justicia.

De parte de la ciudadania, se espera que el fortalecimiento de la
cultura de la legalidad sea el resultado de una mayor participacién civica,
confianza en las instituciones, disposicién a debatir publicamente los pro-
blemas de seguridad, y sobre todo, la actitud de rechazo frente al crimen
y la generacién de incentivos para denunciar a los delincuentes.

Conclusion

El crimen organizado diversificé su campo de accién y nivel de peligrosi-
dad en las dltimas décadas. Ante esas mutaciones, las instituciones del
Estado mexicano estdn adaptandose a los nuevos desafios mediante una
transformacién profunda de nuestras leyes y procesos de gestién. Tales
cambios no son el resultado de convicciones aisladas, sino de una conver-
gencia social e institucional por el escenario de seguridad auténtica al que
aspiramos y al que estamos comprometidos a construir.

En la medida en que se vayan cumpliendo los elementos de esta
agenda de Estado para la seguridad que urge seguir construyendo, te-
nemos que fortalecer los espacios donde ya se estan dando estos circulos
virtuosos mediante los elementos sobre los que ha versado la presente
exposicion: perfeccionamiento de la legislacién, ciudadanos que denuncian
y exigen el cumplimiento de esta legislacién, sanciones efectivas cuando la
ley no se cumple, para solventar gradualmente un circulo de confianza y
para el fortalecimiento de la cultura de la legalidad.
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La vision diplomatica de Canada en América del Norte

Guillermo E. Rishchynski*

Embajador de Canada en México

La exposicién de mis pensamientos acerca de América del Norte estara
guiada no solamente por las tres preguntas del subtitulo de este libro (;de
donde venimos?, ;donde estamos? y ;a dénde queremos ir?), sino también
por el titulo del presente capitulo: “Desafios y oportunidades de las mi-
siones diplomaticas en América del Norte”, una perspectiva in situ de los
diplomaticos asignados a los otros dos paises de América del Norte.

;De dénde venimos?

Al pensar en América del Norte, con frecuencia recuerdo la observacion
hecha por uno de nuestros negociadores, en la época en que Canada de-
batia acerca de su tratado de libre comercio inicial con Estados Unidos,
“el gran debate electoral” de 1987. “Los gobiernos —dijo— apenas se estan
poniendo al dia con lo que el sector privado ya ha hecho”.

Algunos canadienses son demasiado jévenes para recordar cuan
vehemente fue esa eleccion. Los oponentes al tratado de libre comercio
pensaron que nos estabamos “vendiendo” a Estados Unidos, que nosotros
perderiamos nuestra soberania y el control sobre la economia.

Sin embargo, hoy en dia, las encuestas demuestran que los canadien-
ses apoyan de manera decidida el libre comercio. Y si bien es una de las
mas ablertas del mundo, en términos de comercio e inversiones, la eco-
nomia canadiense nunca ha sido mas sélida, en términos de propiedad,

* Embajador de Canada en México desde septiembre de 2007 hasta agosto de 2011. Actualmente, se
desempena como embajador y representante permanente de Canadd en la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (onu).

55



56 Guillermo E. Rishchynski

innovacién y confianza canadienses, al punto de ser ahora un inversionista
neto, en particular en América del Norte.

Con frecuencia, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), cuyo décimoquinto aniversario celebramos en 2009, es considera-
do como el tratado que fundé la idea de América del Norte. Es interesante
que el acuerdo haya comenzado como una iniciativa bilateral mexicana,
del mismo modo que el Tratado de Libre Comercio Canada-Estados Uni-
dos, fue idea de Canada; sélo posteriormente evolucioné hasta convertirse
en una negociacion trilateral plena, con base en las evaluaciones que cada
pais hizo acerca de sus propios intereses.

De modo que ni siquiera este acuerdo fundacional comenz6 desde
las alturas, como una idea de una unién de América del Norte; realmen-
te evoluciond a partir de bases previas, con los gobiernos “poniéndose al
corriente” con los flujos comerciales, de inversién y profesionales, que ya
existian al interior de la geografia economica de América del Norte.

Por supuesto, también fue necesario un liderazgo politico importante
en nuestros tres paises; no pretendo sugerir que estos acontecimientos
podrian haber ocurrido por si mismos. Algunas veces el liderazgo politico
mas importante esta relacionado con cosas que, 20 afnos después, parecen
obvias, pero que no lo fueron para todo el mundo, en aquel entonces.

Es interesante recordar los temores que se expresaban en este mo-
mento (la pérdida de trabajos, la pérdida de soberania, el debilitamiento
de los estandares ambientales y laborales). Cualquier medicién objetiva
demostrara que dichos temores eran infundados.

Es posible que el TLcAN no haya sido una panacea para todos los ma-
les, pero ha ayudado a crear mas trabajos y prosperidad en los tres paises
al facilitar la eficiencia y las ventajas comparativas; si acaso, hemos visto
una presion para aumentar los estandares de todo tipo por medio de una
mayor transparencia democratica.

Sin embargo, en cada pais el TLcaN fue entendido de manera dife-
rente. De los tres paises, quizas fue en México que la idea de “formar
parte de América del Norte” se expres6 de manera mas contundente, al
menos en ciertos sectores, como una politica de transformacién de gran
envergadura. El TLcAN ayudaria a México a convertirse en una economia
moderna y préspera que estaria a la altura de aquellas del norte, lo cual
pavimentaria el camino para una integracién cada vez mayor (incluyendo
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una reforma migratoria, una unién de aduanas, y posiblemente, inversio-
nes en infraestructura y desarrollo al estilo europeo).

En Estados Unidos, el TLcAN, ademas de ser un logro de primer nivel
en materia de politicas comerciales con implicaciones en el ambito de la
competitividad mundial (un tratado comercial y de inversiones de van-
guardia, con acuerdos aparte sobre trabajo y ambiente), fue también visto
como una importante estrategia de seguridad (un México mas préspero
significaria una frontera sur més segura).

Por su parte, Canada queria, de manera particular, consolidar sus
logros con Estados Unidos en el contexto mas amplio de América del Nor-
te, evitando un acuerdo radial (hub-and-spoke): un acercamiento que apo-
yamos de manera decidida cuando se propuso la idea de un “Tratado de
Libre Comercio para las Américas”, en 1994.

Ninguno de estos paises considerd al TLcAN de manera clara como la
piedra fundacional para una eventual unién al estilo europeo; més bien,
fue entendido como un acuerdo asimétrico entre paises diferentes (en
cuanto a su desarrollo poblacional y econémico) que respondieron a sus
propios objetivos soberanos.

Estos objetivos soberanos reflejaban los flujos reales del mercado de
inversiones y personas, los cuales se habian adelantado ya, al estableci-
miento de las reglas gubernamentales: estos flujos desembocaron en el
TLCAN y no en sentido contrario.

Creo que esto es vital al pensar en América del Norte. La coopera-
cién norteamericana (porque no se trata y nunca se traté de un proyecto
de integracion politica) esta impulsada por los intereses y los flujos cam-
biantes al interior de la asimétrica geografia econdémica (ahora también
de seguridad) que es América del Norte.

Y ahora entraremos al tema de la seguridad. La mayoria de los ana-
listas estan de acuerdo en que los tragicos eventos del 11 de Septiembre
de 2001 constituyeron un punto sin retorno fundamental, no sélo para
Estados Unidos, sino para todos nosotros. La seguridad en contra de las
amenazas no convencionales, en particular la seguridad fronteriza, sig-
nificé que ya no podriamos seguir pensando de la misma manera acerca
de la integracion econdémica. Debiamos deshacernos de la vieja idea de
que la seguridad y la prosperidad no son compatibles; de hecho, de ahora
en adelante, deberan ir de la mano.
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La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Nor-
te (ASPAN), lanzada en marzo de 2005, constituyé un vehiculo importante
para la cooperacién norteamericana después del 11 de Septiembre, para
el mejoramiento de la seguridad compartida, al mismo tiempo que se faci-
litaban los flujos legitimos de personas y bienes. La ASPAN fue creada con
el objetivo de ser un mecanismo flexible que fortaleciera la competitividad
de la economia norteamericana, al tiempo que aumentaba la seguridad y
la calidad de vida de los ciudadanos en los tres paises.

;Donde estamos?

Hoy en dia, los tres paises estan de acuerdo en que el marco de la ASPAN
ha cumplido con su propoésito, mientras que el proceso de la Cumbre de
Mandatarios de América del Norte ha evolucionado hacia un didlogo mas
estratégico, como se demostré en la Gltima Cumbre, celebrada en Guada-
lajara en 2009.

Las iniciativas trilaterales y bilaterales a las cuales se dio inicio bajo
la ASPAN contintian bajo el liderazgo de los ministros y secretarios corres-
pondientes. Un ejemplo de este tipo de esfuerzos fue el acuerdo alcanzado
entre el Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos,
la Agencia de Salud Publica de Canada y la Secretaria de Salud de los
Estados Unidos Mexicanos en 2007, dirigido a fortalecer la coordinacién y
la cooperacion transfronteriza para vigilar, prevenir y controlar enferme-
dades infecciosas, con el objetivo de proteger la salud publica.

Esta exitosa cooperacion bilateral dio como resultado una respuesta
a la pandemia A(H1N1) del 2009, meticulosamente coordinada y basada
en la ciencia, la cual no implicé el cierre de fronteras terrestres o aéreas.
Los laboratorios mexicanos, canadienses y estadounidenses trabajaron de
manera simultdnea para identificar la cepa del virus, mientras que Mé-
xico, sin vacilar, tom6 medidas excepcionales en el ambito de la salud pua-
blica, con el objetivo de detener la propagacién del virus. Posteriormente,
Canada le proporcioné a México cinco millones de dosis de vacunas contra
la influenza A(H1N1), para ayudar a cubrir las necesidades inmediatas de
dicha vacuna en el pais.
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De manera mas reciente, en diciembre de 2010, nuestros tres mi-
nistros norteamericanos de Asuntos Exteriores se reunieron en Wake-
field, Quebec, dénde acordaron mejorar la cooperacién y la coordinacién
trilateral con respecto de los desafios a la seguridad en América Central,
que incluyen: 1) el establecimiento de un didlogo entre América del Norte
y América Central; 2) la disminucion de riesgos, prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta en casos de desastres naturales en el continente
americano; y 3) la renovacién del compromiso con Haiti.

Asimismo, los ministros y funcionarios encargados de los sectores del
comercio, el trabajo, el ambiente, la salud y las finanzas en América del
Norte se retinen para discutir preocupaciones y prioridades compartidas
de manera regular. Muchos de estos didlogos trilaterales sirven ahora
para coordinar objetivos comunes en foros multilaterales, tales como los
del G20, las platicas sobre el cambio climatico, la oA o el Consejo de Dere-
chos Humanos.

Canada también tiene la esperanza de que, en el futuro préximo
(fechas por confirmar) ser anfitrién de la primera reunién trilateral de
ministros de Defensa. Se ha realizado un considerable trabajo de prepa-
racion del borrador de la orden del dia, la cual se enfocara en areas de in-
terés comun, tales como la respuesta en casos de desastres y la seguridad
maritima.

Y justo antes de responder a la pregunta ;A doénde queremos ir?,
seria un descuido de mi parte no reiterar cuan exitoso ha sido el TLCAN,
a 18 anos de su ratificacién: el comercio de mercancias se ha triplicado,
hasta superar 1 trillén de ddlares canadienses en 2008 (y actualmente, el
délar canadiense es mas fuerte que el dblar estadounidense), una de las
mayores zonas comerciales del mundo, la cual representa 15% del comer-
cio mundial.

En nuestra calidad de diplomaticos asignados a México, observamos
que de manera creciente, tanto las grandes como las pequenias companias
canadienses, ven a México como una parte vital de sus cadenas de valor,
no sélo en América del Norte, sino a nivel mundial; estas empresas in-
cluyen desde pequetios exportadores, hasta las grandes companias como
Bombardier y rim. El afio pasado, el comercio de Canada con México por
si sélo alcanz6 los 30 mil millones!, un nivel histérico, mientras que las

! Estas cifras estan en dolares canadienses.
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inversiones directas superaron los 9 mil millones, una cifra superior al
resto de América Latina y el Caribe combinados.

sA dénde queremos ir? Nuevas areas de cooperacion

Del mismo modo que el flujo del comercio, las inversiones y los profesiona-
les sirvié para impulsar las negociaciones sobre el TLCAN, somos testigos
del trabajo de fuerzas similares en nuevas areas de desafios e intereses
compartidos, tales como la seguridad, incluyendo el manejo de las fron-
teras y la seguridad regional (e.g., América Central); las respuestas ante
casos de desastre; la salud; la cooperacién en materia de regulacién; el
ambiente y la energia.

También me gustaria afnadir a esta lista lo que podriamos llamar, en
lineas generales, “el flujo de personas”.

Algunos de estos desafios e intereses (como la salud, que he men-
cionado con anterioridad, o la posible cooperaciéon en materia de regula-
cién), pueden prestarse con més facilidad para un acercamiento trilateral.
Otros (como la seguridad y facilitacién fronterizas) progresaran de mane-
ra mas natural por medio de discusiones bilaterales, debido a que tenemos
fronteras separadas y diferentes. Sin embargo, estoy convencido que, de
ser exitosas, las nuevas politicas innovadoras que se estan negociando de
manera bilateral (tales como la autorizaciéon aduanera previa lejos de las
fronteras o la aplicacién de estrategias integradas de control fronterizo,
como el Ship Rider) con el tiempo abriran el camino hacia un manejo de
las fronteras mas eficaz, seguro y compartido al interior de América del
Norte como un todo. A su vez, esto contribuira a la competitividad de Amé-
rica del Norte.

Con respecto a la seguridad, no es una coincidencia que tanto Esta-
dos Unidos, como Canad4, hayan incrementado de manera significativa la
cooperacién con México en el ambito de la seguridad y que los tres paises
hayan acordado trabajar juntos, de manera atin maés estrecha, con respec-
to a América Central, que, en la practica, es la frontera sur de la regién
de América del Norte.

Canada reconoce que, en relacién con el crimen organizado, todos
somos parte del problema, pero también de la solucién. Es por esto que
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hemos establecido un nuevo Programa de Desarrollo de Capacidades An-
ticriminales (ACCBP, por sus siglas en inglés) para las Américas, el cual fue
anunciado por el primer ministro Harper, en 2009, durante la Cumbre de
Guadalajara.

Por medio de este programa, Canad4a ha acelerado de manera signi-
ficativa la cooperacién bilateral multimillonaria (en ddlares) y multianual,
con México, en las areas de capacitacién y profesionalizacién de la policia,
asi como la capacitacién de jueces mexicanos a cargo de sus contrapartes
canadienses, en estos momentos que México se encuentra poniendo en prac-
tica su reforma judicial, para pasar a un sistema acusatorio de juicio oral.
También estamos explorando la cooperacion adicional en areas tales como
la prevencién del delito y los servicios correccionales. En términos genera-
les, en los Gltimos seis anos, también hemos instituido consultas anuales de
seguridad pangubernamental, asi como platicas politico-militares anuales.

La inseguridad publica causada por la violencia relacionada con las
drogas se ha convertido en un desafio clave a la seguridad de América del
Norte; esto ocurre de manera mas grafica en México, pero también ocurre
en comunidades canadienses y estadounidenses. Las drogas son la mer-
cancia ilicita mas lucrativa que se comercia a nivel mundial, seguidas por
las armas de fuego y la trata de personas; todas ellas son objeto de trafico
a lo largo y ancho de América del Norte.

La experiencia mexicana, aunque diferente, quizas porque México se
encontraba en una posicién mas vulnerable en ciertos aspectos, sélo nos
acercé mas a la amenaza abrumadora y fluida que el trafico ilicito repre-
senta para la seguridad.

Las tendencias en la evolucién del crimen organizado pueden tam-
bién impactar de manera directa a los intereses canadienses en Méxi-
co. Aproximadamente 1.5 millones de canadienses visitan anualmente
México; esto tiene claras implicaciones consulares, de seguridad y de
salud. También existe un creciente nimero de jubilados canadienses (y
estadounidenses) que eligen a México como su residencia permanente o
semipermanente: un flujo significativo de personas en direccién contra-
ria, que no podia haberse previsto hace muchos afios. Reducir los efectos
perniciosos del crimen organizado (la corrupcién, la extorsion, etcétera)
contribuye al fortalecimiento del imperio de la ley, lo que, en consecuencia,
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contribuye a un ambiente aiin mas positivo para los negocios y cualquier
otra interaccion de Canada con México.

Como dijo el primer ministro, durante la clausura de la Cumbre de
Guadalajara:

En materia de seguridad: Canad4 reconoce el valeroso compromiso del presi-
dente Calderdn al enfrentarse a los narcotraficantes. Apoyamos sus esfuerzos,

ya que se trata de un reto compartido por todos nosotros en América del Norte.

Preparacion: medidas en caso de desastres

La reciente tragedia causada por el terremoto y el tsunami en Japén nos
recordd, una vez mds, cuan importante es la coordinacién del apoyo inter-
nacional para enfrentar los desastres naturales y humanitarios. Desde
los estados fragiles y vulnerables como Haiti donde Canada asumié un
papel de liderazgo tanto en la reaccién, como en la coordinaciéon de la
respuesta internacional (Conferencia de Montreal, marzo de 2010), has-
ta las economias avanzadas como Japén, dichos desastres no conocen de
fronteras en un mundo cada vez mas globalizado e interconectado. Creo
que ésta es un area en la que, de manera natural, nuestros tres gobiernos
deben intensificar su cooperacién (tal y como lo acordaron los ministros
de Asuntos Exteriores, en diciembre de 2010 en Wakefield), de modo que
aumente nuestra integracién o coordinacion de respuesta, ya sea durante
la preparacion o la reaccién ante casos de desastres en Canada o en el
extranjero.

Medio ambiente, cambio climatico,
energia limpia y seguridad energética

Me he enfocado en muchas de las dimensiones “mas duras” de la seguri-
dad, pero también debemos recordar que existen desafios a largo plazo
para la seguridad de América del Norte, tales como el cambio climatico y
las cuestiones energéticas. Los tres paises estan trabajando bilateral y tri-
lateralmente, en areas tales como: los estandares de emisiones de vehicu-
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los, la investigacion y el desarrollo de proyectos de demostracién (viviendas
con cero emisiones neto de energia, captura del carbono, etcétera), asi como
en garantizar los avances y los resultados concretos en las negociaciones
internacionales sobre el cambio climatico. Una vez mas, todo este trabajo
recibif el reconocimiento de los ministros de Asuntos Exteriores en la reu-
nién de Wakefield, durante la cual subrayaron “la importancia de un enfo-
que norteamericano integral sobre el cambio climatico, la energia limpia y
las cuestiones ambientales patentes”.

Flujo de personas

Considero que es inevitable que, con el tiempo, nuestros gobiernos disefien
politicas para gobernar mejor la realidad del creciente flujo de personas
en América del Norte, tanto al norte, como al sur. Mencioné antes el feno-
meno del ndmero creciente de turistas que viajan a México, incluyendo a
los snowbirds que se retiran a vivir en México. Su presencia ha sido bien-
venida en México y ellos también tienen un impacto positivo aqui.

Desde hace mas de 35 anos, Canada ha gestionado un modesto, pero
sumamente exitoso Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT) con México. En fechas mas recientes, hemos expandido los progra-
mas piloto para trabajadores temporales a nuevos sectores, tales como el
de los servicios, el cual esta basado en el mercado o los patrones.

Muchos creen que Canada necesitara un numero creciente de tra-
bajadores a medida que nuestra sociedad envejezca. Estamos satisfa-
ciendo parte de esta demanda con la migracién, pero estamos cubriendo
otra parte por medio de programas legales y seguros para trabajadores
temporales, los cuales satisfacen las necesidades y el respeto de los dere-
chos, tanto de los trabajadores como de sus patrones.

De hecho, en 2010, Canada permitié una entrada record de 550,250
personas a su territorio? (en todas las categorias), incluyendo 182,322 tra-
bajadores temporales. Aunque la sociedad mexicana también esta enve-
jeciendo, durante algunos afnos mas podra continuar siendo una fuente

2 60,207 clase familiar; 186,881 inmigrantes economicos; 96,147 estudiantes extranjeros; 182,322 tra-
bajadores personales; y 24,693 refugiados por convenios.
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importante de mano de obra de distinta clase. Creo que muchos traba-
jadores mexicanos preferirian un arreglo legal de este tipo, por medio
del cual pudiera continuar manteniendo su hogar permanente en México.
Esta ha sido nuestra experiencia con el programa PTAT, como parte del
cual, los trabajadores regresan a sus hogares con nuevos conocimientos y
capacidades e invierten sus ganancias en sus familias, granjas o pequeros
negocios en México.

Cada vez son mayores los lazos educativos entre nuestros paises. En
reconocimiento a este hecho, Canad4 ha fomentado nuevos programas de
becas y movilidad juvenil entre Canad4a y México, tales como el programa
de becas Nuevos Lideres en las Américas, en el cual se incluye a México,
asi como el nuevo e importante Acuerdo para la Movilidad Juvenil (un
programa bidireccional), el cual entr6 en vigor en mayo de 2010, durante
la visita del presidente Calderén a Canada.

Nuestras sociedades estan interactuando de maneras que muchos no
podrian haber predicho, por medio del retiro, el amor y la formacién de
familias transfronterizas, estudiando, trabajando o realizando negocios en
otro pais norteamericano y asi hasta el infinito. Las personas forman re-
laciones humanas directas entre si dentro de América del Norte. Hace 18
afnos, durante las negociaciones del TLCAN, se previd otorgar visas TLCAN
para los trabajadores profesionales.

Personalmente, creo que llegara el dia en que nuestros gobiernos po-
drian desear considerar ampliar las reglas acordadas de manera comun,
para abarcar otros flujos legitimos de personas, por medio de los cuales
podamos mejorar la seguridad (al reducir los flujos ilegales), asi como la
competitividad econdémica.

Comentarios finales

Mencioné al principio que, durante las negociaciones de nuestro primer
acuerdo de comercio con Estados Unidos, y luego del TLcaN, alguien dijo
que “los gobiernos se estan poniendo al dia con lo que el sector privado
yva ha hecho”. He mencionado que nuestros tres gobiernos estan haciendo
un buen trabajo en estas areas, pero creo que aun tenemos “mucho en
que ponernos al dia”. No es facil. Obviamente, algunos de estos temas son
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sumamente delicados. Es por eso que requieren de liderazgo y no sélo de
parte de nuestros mandatarios, sino de lideres de importantes grupos re-
presentativos, entre los que se incluyen, por supuesto, al sector privado,
pero también a los lideres de opinién, la sociedad civil, los sindicatos, los
académicos, las personas que se dedican a proponer politicas para la de-
fensa y la seguridad, las comunidades fronterizas, etcétera. Se necesita
liderazgo en todos los sectores para avanzar en los objetivos comunes y
profundizar la cooperacion, la seguridad y la competitividad en América
del Norte, siempre respetando la soberania y las diferencias entre cada
uno de los paises que conforman América del Norte.






La visiéon diplomatica de Estados Unidos
en América del Norte: México en una encrucijada

Carlos Pascual*
Embajador de Estados Unidos en México

Nos reunimos hoy para considerar la relacién entre México y Estados Uni-
dos. Estados Unidos no tiene otra relacién con ningin otro pais en el mun-
do que afecte mas profundamente nuestras vidas cotidianas, y lo mismo
podemos decir en sentido inverso sobre México. Nuestras vidas y naciones
estan entretejidas, y no sélo en cuestiones de seguridad que llegan a los
titulares de los diarios en ambos paises. Nuestras economias y socieda-
des también estan interconectadas de manera ineludible, para el bien de
mexicanos y estadounidenses.

Hoy quisiera hablar con ustedes sobre México en una encrucijada
—0 mas bien, en multiples encrucijadas— y las opciones de politicas para
ambos paises que estas intersecciones presentan. En una de estas encru-
cijadas encontramos a México en una cresta econémica ante el entorno
global —es un miembro del G20—, si bien se considera que mas del 40% de
su poblacién esta en nivel de pobreza. En otra encrucijada esta la inse-
guridad interna de México, donde existe una violencia terrible infligida
por el crimen organizado transnacional, aunque estan también los nuevos
programas de México para fortalecer el imperio de la ley sobre la activi-
dad criminal. Y en una tercera encrucijada vemos la intersecciéon de la
economia y la seguridad —por un lado, las virtudes de los empleos— y la
competitividad pueden ser un arma contra la inseguridad, o por el otro, la
inseguridad puede alejar las oportunidades econémicas.

Dos ejemplos ilustran estos contrastes: a unos 200 kilometros de la
Ciudad de México esta la histérica ciudad de Querétaro, declarada patri-
monio de la humanidad por la UNEScO, y conocida por sus encantadoras

* Fungié como embajador de Estados Unidos de América en México desde agosto de 2009 hasta mayo
de 2011. Actualmente, ocupa el cargo de Enviado Especial y Coordinador para la Cooperacion en
Asuntos Energéticos en el Departamento de Estado.
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plazas y pintorescas calles de adoquin. Ahi se firmé la Constituciéon de
México en 1917. No es, sin embargo, sélo otra folclérica joya colonial atra-
pada en el pasado. Querétaro tiene un futuro muy brillante. E1 Producto
Interno Bruto (PIB) per capita en Querétaro es de 27 mil dblares —el doble
del promedio nacional— gracias en gran parte a inversionistas como Ford,
Bombardier y General Electric. Querétaro es conocida por tener una de
las mejores fuerzas policiacas locales en México, y por ser una de las ciu-
dades mas seguras del pais.

A unos 1,700 kilémetros al noroeste de Querétaro esta Ciudad Jua-
rez, al otro lado de la frontera de El Paso, Texas. En esta ciudad, los ho-
micidios hasta octubre de 2010 ya han sobrepasado la cifra de todo 2009.
Once personas son asesinadas ahi cada dia. Una cuarta parte de las vi-
viendas de la ciudad estan abandonadas. Secciones enteras de la ciudad
no cuentan con servicios publicos, incluyendo drenajes, agua y banquetas.
Solo cerca del 20% de los jévenes se graddan de la preparatoria y no hay
suficientes escuelas para atender al 40% de la poblacién en edad de estu-
diar la preparatoria si quisieran inscribirse. Muchas de las escuelas en
la ciudad no tienen sanitarios que funcionen ni vidrios en las ventanas.
E1 60% de los hogares estan encabezados por madres solteras. Es una de
las ciudades mas violentas sobre la tierra, controlada por una variedad
de criminales que amenazan a los residentes y a las instituciones de la
ciudad. La pobreza en la ciudad hace de la actividad criminal una alterna-
tiva atractiva; los jévenes ladrones reciben 500 pesos por un auto robado y
entre 1,200 y 2,400 pesos, es decir entre 100 y 200 ddlares, por homicidio.

La relativa prosperidad y seguridad de Querétaro es una realidad
mexicana tanto como la violencia y desesperacion de Ciudad Judrez.
Nuestro reto es forjar las politicas que ayudaran a México a desarrollar
mas querétaros. El dia de hoy, quiero hacer dos cosas que nos ayudaran a
entender mejor como México puede superar las encrucijadas que enfrenta
en la actualidad, y emerger como una mejor naciéon cada vez mas segura.
Primero, hay que distinguir los motores de la oportunidad econémica y la
inseguridad en México. Debemos entender estas dindmicas para definir
opciones que puedan influirlas. Segundo, debemos trazar las directrices
de las politicas que México y Estados Unidos estan buscando juntos para
reafirmar el imperio de la ley. Comunidades como la de Ciudad Juarez
necesitan oportunidades econémicas para salir de su desesperacién. In-
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versionistas internacionales necesitan la promesa de una situacion de se-
guridad estable, como en Querétaro, para invertir y crear empleos para
la talentosa fuerza laboral de México. Estos empleos, a su vez, ayudan a
mantener prosperas a nuestras propias empresas en Estados Unidos.

Aprovechar las oportunidades econémicas

A menos de dos décadas de ser firmado, hay pocas dudas de que el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN) ha transformado a
la regién y a la relacién econémica entre México y Estados Unidos. Desde
que se firmé el TLCAN se han creado mas de 40 millones de empleos, y el
comercio anual entre los socios del tratado suma en la actualidad 946 mil
millones de ddlares, méas del triple de lo que era en 1993.

Atn asi, el TLcAN ha tenido escépticos. Después de que China entrd
a la Organizacion Mundial de Comercio (oMc) en 2001, la competitividad
de México y de América del Norte se estancé. México tuvo una caida his-
torica en la recesién de 2008, sufriendo la reduccién méas importante del
pIB entre los paises de América Latina, principalmente por sus vinculos
con la economia estadounidense. Habia riesgo de que el proteccionismo se
filtrara a los vocabularios politicos de ambos paises. Eso ha sido contra-
rrestado por la necesidad de competir en mercados internacionales. En las
industrias de automdéviles, camiones, tractores, ferrocarriles y alta tecno-
logia hemos escuchado el mismo estribillo de companias estadounidenses:
no podrian competir globalmente si sus lineas de productos no estuvieran
integradas entre México y Estados Unidos.

Los empleos y la competitividad ciertamente son los asuntos clave en
cuanto al futuro econémico de México y de Estados Unidos. México esta
haciendo muchas cosas bien: sorted esta recesiéon mejor que cualquiera
de las crisis econémicas periddicas de los dltimos 40 afios. La inversion
extranjera directa aumenté 28%, llegando a 12,200 millones de ddlares
en los primeros meses de 2010, y crecié 34% anual desde julio de 2009,
llegando a 7,400 millones de ddélares en el segundo trimestre de este afo.
Casi 65% de la inversién extranjera en 2010 representé inversiones nue-
vas, sblo 19.4% fueron reinversiones de ganancias. Las inversiones bur-
satiles han aumentado dramaticamente, superando con creces los niveles



70 Carlos Pascual

que tenian antes de la crisis. Los fundamentos macroeconémicos de Mé-
xico son notablemente sélidos: la economia crecié 7.6% en el segundo tri-
mestre de 2011. El pais tiene una deuda externa baja, la inflacién esta
controlada, las reservas internacionales son altas, y cuenta con institu-
ciones financieras s6lidas. Actualmente, México es el mayor mercado para
las exportaciones de Estados Unidos, mas que todas las economias asiati-
cas de reciente industrializacién en conjunto.

El debate anual sobre el presupuesto del gobierno de México en si
mismo refleja estabilidad. Los asuntos clave han sido sobre si mantener o
reducir el Impuesto sobre el Valor Agregado (1va) (que actualmente esta en
16%), el impacto potencial de una decisién al respecto en la recaudaciéon
y la reparticién a los estados golpeados por el nimero récord de inunda-
ciones, y las implicaciones para las agencias calificadoras y las tasas de
interés. México se ha convertido en un Estado fiscalmente conservador y
responsable. La pregunta es si su fuerte desemperio refleja un avance que
establecera la posicién de México como una economia dindmica emergen-
te, o si sélo se trata de un fenémeno de “rebote” estadistico tras un afo de
contraccién masiva. Las estadisticas comparativas subrayan lo que esta
en juego. El piB de México promedié un crecimiento del 2.3% por ano de
1994 a 2009, comparado con las tasas de crecimiento anual del piB del 6 al
9% para Brasil, Rusia, India y China.

Dos factores preocupan. Uno de ellos es la falta de competencia. Una
o menos de un pufiado de empresas controlan sectores clave de México:
petréleo y gas, electricidad, cemento, teléfono e internet, television, pan,
tortillas, productos lacteos, pollo, refrescos, al igual que la banca. Los mo-
nopolios o duopolios en estos sectores clave aumentan los precios para los
consumidores mexicanos y las empresas.

El segundo es la pobreza. Mas de 47 millones (44% de la poblacién)
viven en pobreza multidimensional. La pobreza exacerba nuestras ten-
siones sobre la inmigraciéon. En areas de inestabilidad, crea una ola de
reclutas dispuestos para los carteles del narcotrafico. Programas estable-
cidos del gobierno mexicano, como Oportunidades, han creado incentivos
para mantener a los nifios en las escuelas y ofrecer servicios preventivos
de cuidado a la salud en areas rurales, pero apenas han comenzado a
abordar las complejidades de la pobreza urbana. Adema4s, el corto alcance
del sector de la banca sugiere que un amplio segmento de la poblaciéon
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no tiene acceso a servicios financieros. Las cifras oficiales méas recientes
muestran que s6lo 38% de la poblacion de México tiene cuenta bancaria,
comparado con entre 90 y 99% en Estados Unidos y Europa, o incluso con
60% en Chile y 43% en Brasil.

Resolver estos problemas estructurales requerira de un consenso de
voluntad politica en México justo en un momento en que la politica elec-
toral presidencial hacia el 2012 dificultara dicho consenso. Hay, sin em-
bargo, una ventana de oportunidad global que puede ser inica pero puede
que no se mantenga abierta para siempre. Para entender esta ventana,
tenemos que observar un motor de la inversion extranjera directa: la cre-
ciente competitividad de México frente a China. La participaciéon de Méxi-
co en el mercado de importaciones a Estados Unidos aumenté en un punto
porcentual de enero a mayo de 2010, comparado con el mismo periodo del
afo pasado, mientras que la participacién de China se redujo en el mismo
porcentaje. Este crecimiento parece pequeno. Los volimenes son enormes.

Varias razones son claras. Transportar los productos desde China
cuesta 124% mas que hacerlo desde México, y los periodos de entrega pro-
median 26 dias en vez de cuatro. Desde agosto de 2008, el peso mexicano
se ha depreciado 21%, mientras que el renminbi chino se ha apreciado
ligeramente. El diferencial entre los salarios ha convergido. En 1996, los
trabajadores chinos ganaban sélo alrededor de una cuarta parte de lo que
percibian los trabajadores mexicanos, pero para 2009, estaban ganando
casi el 85%. En 2005, costaba 17 délares producir una refaccion de alu-
minio en China y 18 ddlares en México, tres anos mas tarde, cuesta 25
délares en China y s6lo 20 délares en México.

El resultado ha sido uno de oportunidad y de anomalia. Hemos visto
por ejemplo, a una docena de plantas de produccién regresar a México
desde China, en lugares como Ciudad Juarez, Baja California, y Tamau-
lipas. Cisco Systems tiene en Ciudad Judrez sus instalaciones mas gran-
des fuera de Silicon Valley. Pero al mismo tiempo que vislumbramos este
aumento en la inversion extranjera directa, pequernos negocios del sector
de servicios estan cerrando sus cortinas mientras los carteles expanden
sus “lineas de productos” para incluir la extorsion, el robo y el secues-
tro. Profesionales médicos estan enviando a sus familias a Estados Uni-
dos e incluso emigrando ellos mismos. Ejecutivos de compaiiias se estan
marchando, pues encuentran las limitantes de vivir en ciudades donde
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el temor por la seguridad de sus familiares es una preocupaciéon que au-
menta constantemente. La Camara de Comercio de los Estados Unidos en
México, la cual representa al grueso de la inversién extranjera directa en
el pais, encontré en una encuesta de 2010 que 58% de sus miembros se
sentian menos seguros que el afio anterior y 27% estaban reconsiderando
sus inversiones en México debido a la preocupacion por la seguridad.

No hay ninguna duda de que México necesita generar empleos, y de
que los empleos son una herramienta critica para reducir al minimo el
namero de personas que se enrolan en las filas del crimen organizado.
(Cuanto puede sostener México la anomalia entre el incremento de la in-
version extranjera directa y el aumento en la inseguridad? Un banquero
de inversiones encontré la siguiente analogia: la relacién entre el riesgo
y la inversion extranjera directa es como una liga. Puedes continuar es-
tirandola, pero en algin punto llegara a romperse. El hecho de que atn
no haya reventado, no es un indicador de que no pueda romperse si sigue
siendo forzada. Y una vez que revienta, la liga deja de ser util. Una poli-
tica que se receta es relajar la tension en la liga, y por esto debemos de
entender a los causantes de la inseguridad.

;Qué ocasiona la inseguridad y la violencia?

Sabemos que las organizaciones criminales transnacionales han conti-
nuado con la escalada de violencia en México. La violencia esta incremen-
tando numéricamente, con cada uno de los 10 afios anteriores mostrando
cifras mas elevadas a las del afio anterior en lo que se refiere a asesinatos
relacionados con el crimen organizado. Se esta escalando en el tipo de
armas, tacticas y brutalidad que las organizaciones criminales transna-
cionales estan empleando, con una serie de carros bomba y ataques con
granadas que representan sus innovaciones mas atroces. Esta aumentan-
do en su impacto sobre personas inocentes, al tiempo que las organiza-
ciones criminales transnacionales expanden sus negocios a la extorsion,
robo, chantaje, secuestros, la trata de personas y otros crimenes. Un can-
didato a la gubernatura fue asesinado en junio de 2010 y catorce alcaldes
fueron asesinados en el mismo afio.
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Desde diciembre de 2006 México ha registrado casi 30,000 homici-
dios relacionados con drogas. Dependiendo de la fuente, se reportan entre
6,600 y 9,000 homicidios en México en 2009. Para septiembre de 2010,
el total del afio se encontraba en el rango de 8,700 a 9,500. A este paso,
México podria exceder el récord de 2009 con 13,000 homicidios en 2010.
Como una media nacional, la cifra de homicidios en México, la cual se
encuentra en 14 por cada 100,000 habitantes, es un poco méas de la mi-
tad de los 26 por cada 100,000 habitantes registrados en Brasil. Pero la
violencia se distribuye de forma irregular. En Ciudad Juéarez, la cifra de
homicidios es de 191 por cada 100,000 personas, convirtiéndolo tal vez en
el lugar mas mortifero del hemisferio occidental. En Monterrey, el cual
era relativamente seguro hasta fechas recientes, los asesinatos en 2010
ya son iguales al total de todos los asesinatos que se habian registrado en
los 12 anos anteriores.

Gran parte del debate se ha concentrado sobre si la violencia en Mé-
xico representa algun tipo de insurgencia. La respuesta corta es que no.
No hay ninguna motivacién politica, religiosa o ideoldgica a esta violencia
y las organizaciones criminales transnacionales no buscan gobernar. En
su intento por limpiar el camino a sus negocios criminales, ellos si buscan
intimidar y corromper a servidores publicos, tal y como el hampa lo hizo
en Estados Unidos en los afios 1920, o en Italia por décadas. Cualquiera
que sea la etiqueta, no hay duda de que las sefales de la falta de huma-
nidad van en aumento y son evidentes en la violencia que generan las
organizaciones criminales transnacionales, tanto entre ellos como hacia
las autoridades. Ya demasiado tiempo ha sido invertido argumentando
sobre si la etiqueta de “insurgencia” es aplicable a México. Necesitamos
invertir mas tiempo en entender los problemas e identificar las soluciones.
Por esto, es critico analizar las fuentes y las causas de la violencia: el fe-
némeno socioeconémico de las pugnas entre los adictos, el cambio radical
en el mercado mexicano, y las recientes presiones al comercio de drogas.

Comencemos con los asuntos socioeconémicos. La pobreza ha dejado
a los jovenes de México con pocas alternativas. Para algunos la alterna-
tiva es emigrar. Otros se convierten en reclutas dispuestos para formar
parte de los carteles o las bandas. En 2008 y 2009, una tormenta perfecta
golpeb a México: una recesién econdémica que acabd con empleos tanto en
Estados Unidos como en México, ofrecid a las organizaciones criminales
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una fuerza laboral mayor de la cual reclutar. Cada vez mas, los chicos
que laboran para estas organizaciones son pagados con drogas y esto ha
generado su propio ciclo de violencia. Alrededor del 70% se han convertido
en adictos. En algunas partes de México las pugnas no son solamente
entre lideres de los carteles o pandillas, sino también entre muchachos
que disputan el control de una esquina en la calle para poder vender sus
drogas y asi alimentar su propio vicio. En ningtn otro lugar se demuestra
tan descaradamente la falta de humanidad del crimen organizado como
en las calles. Estos grupos criminales estan destruyendo a la juventud de
México.

Otra dimensién de este problema descansa sobre la evolucion del co-
mercio de drogas, al pasar el centro de gravedad de este negocio de Colom-
bia a México. En Estados Unidos, los esfuerzos de procuracién de justicia
a comienzos de los afnos noventa cerraron constantemente nuestros puer-
tos al comercio de drogas, empujando el movimiento de la cocaina de rutas
maritimas a rutas terrestres en, y a través de América Central y México.
A finales de los noventa eran cuatro las organizaciones criminales que do-
minaban el transito en México: Sinaloa, Tijuana, El Golfo y Juarez. Estas
competian por territorio, pero limitaban su brutalidad.

Durante este mismo lapso, una nueva fase surgié en Colombia, la
cual dominaba el comercio de cocaina. El Plan Colombia se implementé
de lleno. Las extradiciones se convirtieron en algo legal y se incrementa-
ron rapidamente. Cada vez mas, los cabecillas de la droga en Colombia
se encontraban tras las rejas en Estados Unidos, sin teléfonos y sin la
habilidad de dirigir sus negocios desde las carceles. Muchos comenzaron
a cooperar. Los traficantes colombianos comenzaron a perder el control de
sus rutas. Los carteles mexicanos adoptaron el control del comercio de la
cocaina de Colombia en toda la cadena de valor agregado rumbo a Estados
Unidos. Consideren la siguiente analogia: el oligopolio del transporte de
carga acababa de obtener el control del transito, del comercio al mayoreo
y del menudeo.

Para el periodo 2003-2004, el valor del mercado habia brincado expo-
nencialmente para los carteles de México, y con todo ello lo que estaba en
juego. En el mundo de los negocios legitimos, este tipo de desplazamiento
podria resultar en fusiones, adquisiciones, compras, o nuevos competido-
res en el mercado. En el bajo mundo de los negocios criminales el resultado



La vision diplomatica de Estados Unidos en América del Norte 75

fue el surgimiento de la violencia, mientras los rivales buscaban matarse
entre si para obtener una mayor participacién en el mercado. Cuando esta
ola de violencia golpeé a México, no habia una policia o sistema judicial
que le hiciera frente. Después de décadas en las que gobernd un solo par-
tido, México era controlado por cacicazgos politicos. La policia aceptaba
sobornos, era testigo del surgimiento de la violencia, y eran cooptados a
integrarse a las redes de inteligencia de los carteles. Incluso si hubiesen
sido “limpios”, no tenian las armas, entrenamiento, ni la autoridad para
resistirse. Lo Unico que habia para enfrentar a la violencia de los carteles
era la impunidad.

Lo que sigui6 fue un periodo de alineaciones del mercado, que se con-
virtié en algo cada vez mas brutal. Una contienda afieja entre los carteles
de Sinaloa y Tijuana derivé en una batalla campal en Baja California.
En 2003, el arresto de Osiel Cardenas debilit6 al cartel del Golfo, y llevo
al cartel de Sinaloa a poner a prueba el dominio del cartel del Golfo en
Nuevo Laredo, ocasionando una explosién de violencia que llevé al cierre
temporal del Consulado de Estados Unidos en esa ciudad en 2005. Los
Zetas surgieron como el ala paramilitar del cartel del Golfo. La Familia
Michoacana anunci6 su entrada al mercado rodando cabezas decapitadas
en una pista de baile en 2006. En 2008 la organizacion de los Beltran Le-
yva se separo del cartel de Sinaloa y se aline6 con el cartel del Golfo y el
de Juarez, provocando un nuevo frente de batalla entre el cartel de Sina-
loa y el de Juarez por el control del cruce mas importante a los mercados
del sur y este de Estados Unidos a través de Ciudad Juarez. A comienzos
de 2010, la escisién entre los Zetas y el cartel del Golfo convirtié a Nuevo
Ledén y a Tamaulipas en nuevas zonas de violencia.

Hoy, el mercado de drogas en México no es lo que era en los afnos
noventa. Los grupos criminales mexicanos se han convertido en los ca-
becillas regionales. Controlan el comercio en el hemisferio. Para aquellos
que reflexionan sobre si seria posible regresar a los “arreglos del pasado”,
cuando las fuerzas del gobierno se hacian de la vista gorda ante las acti-
vidades ilegales de los carteles: esa estructura de mercado actualmente
yva no existe. Ahora no sélo se trata de drogas. Los carteles han diversi-
ficado sus negocios a otros aspectos del crimen organizado —la extorsion,
el robo, la trata de personas y el secuestro— el tipo de crimenes que ahora
convierten a los ciudadanos comunes de México en victimas. Aquellos que
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aseguran que la violencia es resultado de la confrontacién de los carteles,
también malentienden la violencia. La violencia comenzé con los carteles;
las confrontaciones con el crimen organizado son, por tanto, una parte
esencial de una estrategia para reafirmar el control de las calles de Méxi-
co y detener la violencia.

A esto se anade un tercer conjunto de causas de violencia del narco-
trafico y su expansién hacia otras actividades criminales: las presiones
del mercado. La oNU estima que, al valor presente del délar, el mercado
global de la cocaina al menudeo en 2008 era la mitad (88 mil millones de
délares) de lo que fue en 1995 (165 mil millones de ddlares). Esta baja en
valor fue motivada en parte por la reduccion en la demanda en Estados
Unidos, en donde existia la mitad de usuarios en 2008 (5.3 millones) de
los que habia en 1982 (10.5 millones), al igual que por la reduccién en la
oferta gracias a una menor producciéon y mejores esfuerzos de interdicciéon
en Estados Unidos y en otros paises. El desempleo y una menor solvencia
econémica personal como resultado de la actual crisis econémica han sido
otros factores que han reducido la demanda de la cocaina.

Una interdiccién mas enérgica también ha hecho que sea mas dificil
y mas caro para los carteles el introducir el producto a Estados Unidos,
aumentando la competencia por las plazas y los cruces fronterizos que
puedan controlar. Estados Unidos ha aumentado el nimero de agentes
de la Patrulla Fronteriza y de Aduanas en la frontera de 15,000 a 17,000
durante la administracion Bush, a mas de 26,000 agentes activos en la
regién fronteriza, actualmente. La asignaciéon suplementaria de 600 mi-
llones de délares al presupuesto de 2010, apoyara inversiones adicionales
en procuracion de justicia en la frontera.

Desde que el presidente Calderén tomo posesion del cargo en diciembre
de 2006, ha dejado en claro que combatir a las organizaciones criminales
es su prioridad mas importante y su gobierno ha actuado en consecuencia.
En 2007, México y Estados Unidos lanzaron formalmente una nueva era
de cooperacién bajo la Iniciativa Mérida que asigné 1,400 millones de doé-
lares a programas disenados para reducir la violencia de las drogas, que
ha amenazado a ciudadanos en ambos lados de la frontera. Para 2009, los
esfuerzos del gobierno mexicano y la cooperacién bajo la Iniciativa Mérida
comenzaron a echar raices. Empezamos a intercambiar inteligencia, desa-
rrollamos unidades de procuracién de justicia evaluadas previamente, asis-
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timos en la capacitacién de una fuerza de policia federal mas profesional, y
entregamos equipo de inspeccién no invasiva y helicopteros para aumentar
la movilidad y efectividad de las fuerzas de la ley mexicanas. En el ultimo
ano las fuerzas mexicanas han tenido éxito sin precedentes en combatir a
los principales cabecillas del crimen organizado. Comenzando con Arturo
Beltran Leyva en diciembre de 2009, casi una docena de cabecillas han
sido capturados o muertos en 2010. Al tiempo que México y Estados Unidos
han mejorado la inteligencia y las autoridades mexicanas dan golpes cada
vez mas serios, la batalla entre los grupos del crimen organizado se ha in-
tensificado y puede intensificarse ain mas.

Lecciones asimiladas

Una leccién que hemos aprendido es que el estado de derecho importa.
Actualmente 97.9% de los crimenes bajo la jurisdiccién local o estatal que-
dan impunes. La probabilidad de que un sospechoso a nivel local o estatal
siquiera sea detenido es de 1.7%. Las probabilidades de que se presenten
cargos a una persona que comete un crimen son de 2.1%. A nivel local y
estatal en México, la probabilidad de que una persona que comete un cri-
men sea indiciada es de 1.55%. Sabemos que para apoyar los esfuerzos del
gobierno mexicano en su lucha contra la violencia de los carteles, debemos
invertir en la procuracién de justicia con el fin de mantener el imperio de
la ley. El imperio de la ley requiere de policias que disuadan al crimen
mediante reacciones oportunas, y requiere de un sistema de justicia civil
que ponga y mantenga a los criminales en la cércel.

Otra leccién es que el dinero importa. Agencias de gobierno es-
tadounidense estiman que anualmente se lavan entre 19 mil y 29 mil
millones de ddlares entre Estados Unidos y México. En el mejor de los
casos ambos paises decomisan en total mil millones de délares en efectivo
anualmente. Eso significa que los grupos criminales tienen acceso a dece-
nas de miles de millones de dblares que pueden usar para comprar armas,
corromper oficiales y perpetuar su actividad criminal. Para mermar al
crimen organizado, debemos cortarles el acceso a esas vastas sumas de
dinero lavado. Si fallamos en limitar estos flujos de dinero, la confronta-
cién con el crimen organizado generara mas violencia y mas corrupcion.
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Una tercera conclusion es que la naturaleza transnacional de estas
organizaciones criminales requiere de cooperacion regional. En todo el he-
misferio encontramos puntos de oferta, demanda y transito que continua-
ran motivando la destruccion del entramado social tanto en México como
en Estados Unidos. Cada uno de nosotros tiene una responsabilidad de
contener y reducir las fuentes de consumo, produccién y violencia que con-
lleva el comercio de drogas. A todos nos conviene ayudarnos unos a otros.
Mientras exista el consumo, el narcotrafico podra adaptar y adaptara su
cadena de suministro y transito para llevar el producto a los clientes. Si
los centros de oferta y distribucion se mueven, también lo hara la violencia
que acompana al crimen organizado. Se requiere de cooperacion regional
para asegurar que cada pais del hemisferio mejore los programas para
asegurar el estado de derecho con el fin de combatir y confrontar a las
organizaciones criminales transnacionales. No debemos dejarles ningtan
lugar para operar con impunidad.

Cuarto, cuando los sistemas mexicanos judiciales y de procuracién
de justicia persigan de manera mas capaz y agresiva a estos grupos del
crimen organizado, sera mas probable que veamos que la violencia se agu-
dice. Ya estamos viendo que la criminalidad esta dirigida cada vez mas
a autoridades y civiles inocentes, ya que las organizaciones del crimen
transnacional quieren que las dejen en paz y regresar a la impunidad que
conocian.

Direcciones Estratégicas

La intensa cooperacion bilateral que conocemos actualmente como Ini-
ciativa Mérida, se inici6 cuando el presidente Calderén reconocié la seria
amenaza a la seguridad nacional y al bienestar de México que presentaba
la creciente presencia de las organizaciones criminales transnacionales
en este pais. Logré el apoyo del gobierno de Estados Unidos bajo el presi-
dente Bush, para una iniciativa con el fin de enfrentar este reto. Después
de que el presidente Obama tomo posesion del cargo, nuestros dos gobier-
nos emprendieron una revision bilateral intensiva de septiembre de 2009
a febrero de 2010. En esta revisién nos enfocamos en lecciones asimiladas
y en la mejor manera de seguir adelante con nuestros esfuerzos combina-
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dos. En marzo de 2010 la secretaria de estado Hillary Clinton se reunid
con su contraparte mexicana Patricia Espinosa, y juntas encabezaron una
reunion del grupo de alto nivel que anuncié cuatro pilares estratégicos
para la cooperacién.

Los cuatro pilares de nuestra Iniciativa Mérida reforzaran nuestras
dos sociedades en la lucha contra el crimen organizado y la violencia.
Nuestro primer pilar busca trastornar la capacidad de operar del crimen
organizado. Trabajamos con toda la gama® de instituciones mexicanas
para ayudar a capturar a grupos criminales y a sus lideres, asi como a
reducir sus ingresos. También apoyamos mejores investigaciones, proce-
sos legales exitosos, e interdiccion de cargamentos. El segundo pilar se
enfoca en mejorar la capacidad del gobierno e instituciones mexicanas de
mantener el imperio de la ley. El tercer pilar de la Iniciativa Mérida busca
facilitar el movimiento de personas y el comercio legitimo al tiempo que se
obstaculiza el flujo de drogas, armas y efectivo. Esto ofrece las bases de in-
fraestructura y tecnologia para modernizar los cruces terrestres, puertos
maritimos y aeropuertos. Finalmente, el cuarto pilar busca desarrollar
comunidades fuertes y resilientes. Pero veamos estos pilares desde una
perspectiva diferente, la del tiempo, para poder darle un enfoque distinto
a nuestros objetivos compartidos.

A largo plazo
El imperio de la ley a todos los niveles de la sociedad

Lo que se necesita hacer a largo plazo de hecho es muy claro. Juarez no
es la primera ciudad, ni México el primer pais que enfrenta problemas de
violencia. Hay modelos que se pueden seguir para controlar al crimen y
reconstruir la sociedad, y todos esos modelos comienzan con el imperio de
la ley. Sin el imperio de la ley, los criminales operan con toda impunidad,

! Para mas informacién sobre la Iniciativa Mérida, por favor visite el sitio de la Embajada de Estados

Unidos en México en http://mexico.usembassy.gov/sborders_IniciativaMerida.html. También puede
ver la conferencia magistral del embajador Carlos Pascual en la Conferencia de Seguridad Fronteriza
de El Paso “La nueva concepcién de la comunidad fronteriza para promover una asociacion México-
Estados Unidos a favor de la prosperidad, el progreso y el desarrollo socioeconémico” el 12 de agosto
de 2010 en http:/mexico.usembassy.gov/Ambassador/sA100812_Border.html.
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la inversiéon en los negocios sufre, y la ciudadania vive temerosa. Con
el imperio de la ley, se utiliza la informacién de inteligencia de manera
proactiva para prevenir el crimen, los criminales son arrestados, los pro-
cesos judiciales son exitosos y los criminales son encarcelados y retirados
de las calles. Con el imperio de la ley los pequefios negocios pueden flo-
recer, libres de extorsiéon. Con el imperio de la ley los negocios grandes
tienen la confianza de invertir, creando empleos que ofrecen a la juventud
mexicana opciones positivas para el futuro.

Desarrollar la capacidad institucional para el imperio de la ley —el
segundo pilar estratégico de la Iniciativa Mérida— es crucial para el éxito
a largo plazo. A la fecha, el gobierno de México ha establecido cimientos
importantes. Estados Unidos esta apoyando a los mexicanos en la imple-
mentacion de reformas integrales al sistema de justicia criminal median-
te la profesionalizacion de la policia y los fiscales, intercambios judiciales,
y asociaciones entre escuelas de derecho de ambos paises. México se pre-
para para aprobar la legislaciéon que reformara a sus policias estatales y
municipales, y nosotros nos hemos comprometido a trabajar juntos para
generar los programas de capacitacion y certificacién necesarios con el fin
de crear las fuerzas policiacas locales en que la gente pueda confiar, sin
ceder en nuestros esfuerzos en el ambito federal.

México ha comenzado a capacitar una nueva generacién de oficiales
de policia como ninguna otra que este pais haya visto. Para marzo de
2010, cinco mil 500 funcionarios federales y estatales de todos los nive-
les policiacos y de agencias judiciales habian participado en programas
de profesionalizacion recientemente diseniados. Mas de 4,300 oficiales de
policia se han graduado del curso Técnicas Béasicas de Investigacién para
la Policia Federal en San Luis Potosi, y ya estdn en funciones en todo
México. Estos oficiales con educacién universitaria son los primeros de
una nueva generacion de oficiales de policia profesionales en México, que
ayudaran a transformar la manera en que los crimenes son investigados
y procesados. Sin embargo, queda un largo camino por recorrer. Consi-
derando todos los niveles, hay alrededor de 450 mil agentes policiacos en
México. Hemos dado apenas los primeros pasos en lo que sera un proceso
que tomara una década.

En 2008, México aprobd una reforma constitucional de suma impor-
tancia para instaurar juicios orales y un sistema legal mas transparente,
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donde todos los involucrados —desde la policia hasta los fiscales y jueces—
rindan cuentas. Ahora cada estado y el gobierno federal tienen que apro-
bar leyes para cumplir con la constitucién. En algunas areas el aumento
de la efectividad operacional esta resultando en un niimero mas grande de
arrestos en México, pero la falta de familiaridad con el nuevo sistema y la
falta de confianza de los testigos dispuestos a declarar en juicios, significa
que muchos criminales son liberados por falta de evidencia y capacidad
para procesarlos.

Para sobreponernos a estos obstaculos, Estados Unidos ha aumen-
tado el apoyo a los intercambios, programas y talleres entre expertos
mexicanos y profesionales estadounidenses en justicia criminal. Estos
programas ayudan a los profesionales en ambos paises a trabajar mas
estrechamente en el combate al crimen organizado. Estan desarrollando
habilidades para utilizar en juicios, que incluyen recoleccién y preserva-
cién de evidencias; mejorar los procesos de extradicion y aprehension de
fugitivos; apoyar los programas de proteccion de testigos; exhortar a la
integridad interna; ensenar técnicas avanzadas de entrevistas a testigos;
proveer seguridad y proteccion a oficiales, y utilizar las técnicas para la
enajenacion de bienes. Juntos estamos impulsando los programas para
desarrollar las capacidades que los investigadores y fiscales mexicanos
necesitan para poner a los criminales en la carcel y retomar el control de
las calles.

Comunidades como socios en su propia reconstruccién

La seguridad no puede ser un fin en si mismo, sino que debe de ser una
condicién que permita a las comunidades lograr normalidad y prosperi-
dad. Ya sea que hablemos de Medellin, Bosnia, Iraq, Afganistan, o Nue-
va York, las familias que han sufrido altos grados de violencia o crimen
buscan no s6lo un ambiente mas seguro, sino también mandar a sus hijos
a buenas escuelas, viajar libremente y tener certeza laboral. Si la segu-
ridad no mejora, la calidad de vida no es vista como un beneficio. Los
programas de seguridad deben estar integrados con programas sociales y
econdmicos, y el éxito debe medirse con indicadores sociales, ademas de la
reduccion de la violencia y el crimen. Medellin, Colombia, es un poderoso
ejemplo de un lugar en que los lideres empresariales y de la comunidad
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disenaron e implementaron una estrategia para restaurar la vida civica y
asi involucraron a la comunidad en recuperar su seguridad. Conforme la
comunidad se involucré mas y tomé la iniciativa en acercarse a oficiales
de seguridad, su sentimiento de propiedad de este proceso generd una
percepcién de que la policia trabajaba para ellos. Este involucramiento
gener6 un circulo virtuoso donde la participacién comunitaria trajo como
consecuencia mayor seguridad, y la mayor seguridad facilit6 la participa-
cién comunitaria y la restauracion de las actividades comerciales.

Las comunidades mexicanas necesitan creer que la policia o las fuer-
zas de seguridad alrededor de ellos estan comprometidas y son capaces de
protegerlos, antes de que se pueda esperar que muestren iniciativa en la
reconstruccion de negocios y vecindarios. Este proceso ya ha comenzado.
Programas de la sociedad civil como la iniciativa del presidente Calderéon
“Todos somos Judrez”, estan ganando impetu e involucrando a grupos co-
munitarios locales para mantener a los nifos alejados del crimen, crear
nuevos modelos a seguir, y alejar a otros de la violencia. Grupos comunita-
rios como Red Juvenil estdn aumentando sus programas de entrenamiento
llevado a cabo por jévenes, y estan demostrando que la gente joven esta
dispuesta a pasar su tiempo de manera positiva ayudando a su comunidad.
Grupos empresariales como Paso del Norte y la Fundacién del Empresa-
riado Chihuahuense (FECHAC) estan patrocinando programas de creacion
de empleos para los jévenes egresados de la preparatoria.

El reto sera canalizar estas fuentes de iniciativas comunitarias
emergentes de manera que tengan un impacto acumulativo, para que las
comunidades puedan ver que sus esfuerzos logran resultados. Dar el si-
guiente paso —construir sobre la satisfacciéon de hacer cosas buenas a la
par de ver que esas cosas buenas pueden funcionar— es la clave para de-
sarrollar ese circulo virtuoso donde el involucramiento de la comunidad
acelera el éxito de la seguridad.

Con vecindarios mas seguros, proyectos civicos como la construccion
de nuevas escuelas, sistema de transporte y proyectos de infraestructura
pueden crear més empleos y hacer que la economia sea mas competitiva.
Con el apoyo de la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados
Unidos (USAID, por sus siglas en inglés), México ha desarrollado las formas
de emitir bonos estatales apoyados por planes de inversién concretos. La
emisiéon de estos bonos ya ha captado sumas emergentes que varian desde
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100 millones hasta 250 millones de délares en varios estados, con plazos
de pago a 15 afios a tasas competitivas. Combinemos esto con inversiones
del Banco de Desarrollo de América del Norte o el Banco Interamericano
de Desarrollo, o del sector privado, para desarrollar una promesa soste-
nible de desarrollo econémico que construira comunidades fuertes y resi-
lientes en México.

Reduccion de la demanda de drogas en Estados Unidos

El presidente Obama reconoce la corresponsabilidad de Estados Unidos
por la violencia que plaga a México, resultante de la actividad criminal,
por ser el mercado mas grande para los narcoticos mexicanos. Es este
sentido de responsabilidad el que sustenta la cooperacién que extende-
mos en nuestras asociaciones internacionales con México y otros paises.
Pero también reconocemos que hay mucho mas que hacer en casa. Por
ende la administracion Obama ha desarrollado una Estrategia Nacional
de Control de Drogas que refleja un acercamiento integral para reducir
el uso de drogas y sus consecuencias. La estrategia busca la reduccion
de un 15% en la tasa de uso de drogas entre los jovenes en los siguientes
cinco afos, y para alcanzar esa meta, la administracién solicité 5 mil
600 millones de ddlares para uso exclusivo de prevencién y tratamiento
de adicciones. La Estrategia busca fortalecer los esfuerzos de la comuni-
dad para prevenir el uso de drogas, integrar el tratamiento al sistema de
salud, y romper el ciclo de drogadiccién, crimen y encarcelamiento que
plaga a tantas de nuestras ciudades.

En el corto plazo

Operaciones guiadas por inteligencia para
trastornar el crimen organizado transnacional

Lograr resultados a corto plazo es mas dificil que en la agenda a largo
plazo. Se necesita trabajar con las fuerzas de seguridad existentes. Kl
reto es como lograr una mejor procuracion de justicia. La violencia no
tiene precedentes, la gente tiene miedo, los alcaldes estan siendo asesina-
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dos. Sdlo un pequenio porcentaje de la policia y del sistema judicial tiene
entrenamiento. El gobierno de México enfrenta presiones y expectativas
de mostrar resultados y reducir la violencia. Esto es en lo que se enfoca el
primer pilar de la Iniciativa Mérida, en trastornar la capacidad operativa
del crimen organizado.

En el corto plazo integrar la informacién de inteligencia con las ope-
raciones policiacas es la clave para generar confianza de la ciudadania,
en que la policia y los oficiales de seguridad son capaces de arrestar a
los criminales. México ha implementado un proyecto piloto de operativos
policiacos basados en inteligencia, donde las unidades certificadas reciben
informacién y la utilizan para arrestar a importantes capos. Y el progra-
ma esta funcionando. El afio pasado autoridades mexicanas pusieron en
marcha exitosos operativos de alto perfil. Importantes figuras como Artu-
ro Beltran Leyva, “el Teo” Garcia, Nacho Coronel, “El Grande” Barragan,
y Edgar “Barbie” Valdez ya no pueden desquiciar al pais.

Este fue el enfoque inicial de la Iniciativa Mérida. Juntos, México y
Estados Unidos, enfocaron su atencién en los capos para demostrar que
ellos no podian operar con impunidad. Ahora los programas de inteligen-
cia que llevaron a estos éxitos en contra de los cabecillas de los carte-
les deben de ser ampliados a niveles locales donde la informacién de los
miembros de la comunidad —la gente que sabe de primera mano dénde se
esconden los criminales— puedan ayudar a la policia a identificar e inha-
bilitar casas de seguridad, bases, escondites de armas y areas de almace-
namiento de vehiculos. Lenta pero seguramente, los operativos policiacos
guiados por inteligencia no solamente llevaran a la captura y arresto de
lideres del crimen transnacional organizado, sino debilitaran y trastorna-
ran la capacidad de los carteles de victimizar comunidades. Al integrar
inteligencia y operaciones, los oficiales cada vez estaran mejor equipados
para atacar las operaciones de los carteles de manera estratégica y con
precision.

Con la violencia tan generalizada, las dificultades de ejecucion si-
multanea de acciones de procuraciéon de justicia e iniciativas de sociedad
civil a gran escala, pueden ser mitigadas al elegir estratégicamente donde
comenzar. Al seleccionar una pequefa seccién de un estado o ciudad, las
autoridades pueden limitar la complejidad de implementar todos los pro-
gramas necesarios y suficientes. La seleccién estratégica de la mejor area
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o areas en donde trabajar, deberia de ser determinada tanto por inteligen-
cia como por mapeos que analicen el crimen y las tendencias de violencia
junto con las tacticas de los carteles. Esto permite que tanto las agencias
de procuracién de justicia como las organizaciones civiles apliquen toda
la fuerza de su programacién en un area concentrada que se convierta en
una zona segura de la ciudad. Con el éxito demostrado en una o varias
zonas, éstas pueden ser expandidas y conectadas, incrementando asi gra-
dualmente las areas en las que el impacto de la violencia de los carteles
y del crimen esta controlado, y el imperio de la ley toma el lugar de la
intimidacién y el miedo.

Atacar a la organizacion entera, no solamente a los sicarios

Al acelerar el ritmo de las acciones, necesitamos incrementar nuestra ca-
pacidad de quitarle a los carteles los recursos y las armas que son la fuen-
te de su brutalidad. Como dije anteriormente, México y Estados Unidos
decomisan alrededor de mil millones de délares en efectivo anualmente,
y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos ha sancionado a cientos
de entidades mexicanas vinculadas con el trafico de la droga, pero no es
suficiente.

Centros de inteligencia financiera de México y Estados Unidos han
estado forjando importantes vinculos informativos, que se vieron forta-
lecidos gracias a un taller bilateral sobre lavado de dinero llevado a cabo
a principios de octubre de 2010. El grupo acordé diez recomendaciones
para avanzar los esfuerzos bilaterales en el combate al lavado de dinero
y al trafico de efectivo. Por primera vez, vamos a atacar seis casos de
lavado de dinero —tres seleccionados por cada pais— para investigaciéon y
proceso legal. Estados Unidos aumentara su apoyo en entrenamiento a
México en lavado de dinero y confiscacién de bienes, incluyendo tecnolo-
gias y técnicas avanzadas de lavado de dinero.

También es crucial controlar el flujo de armas que las organizaciones
narcotraficantes utilizan para enfrentarse a autoridades, e intimidar y
extorsionar a los ciudadanos. La mayoria de estas armas fluyen hacia el
sur desde el lado estadounidense de la frontera. El Servicio de Inmigra-
cién y Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE, por sus siglas en inglés)
y la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF, por
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sus siglas en inglés) estan trabajando juntos en la confiscacién de armas
mediante programas como Armas Cruzadas y el Proyecto Gunrunner. Se
esta utilizando equipo de inspeccién no intrusiva recientemente desplega-
do en los puertos de entrada mexicanos, para ayudar en la deteccién de
armas; y el programa E-trace de ATF tiene acceso a una base de datos que
le permite a las agencias de procuraciéon de justicia, en ambos lados de la
frontera, monitorear y rastrear datos sobre armas de fuego. E-trace no
es sOlo una base de datos, es una herramienta que puede lograr procesos
judiciales y encarcelamiento de miembros de carteles mexicanos.

Vimos un importante resultado de E-trace a principios de este afo,
cuando un juez de distrito en Tucson sentencié6 al lider de una conspira-
cién para trafico de armas a una pena de 57 meses. Otros acusados, quie-
nes habian proveido al cartel de Sinaloa con 117 rifles de asalto y otras
tantas, cumpliran sentencias de 40 meses. Quince de las pistolas fueron
rastreadas con E-trace, lo que permiti6 a agentes del ATF en Arizona iden-
tificar a este grupo. Las armas de fuego eran predominantemente armas
de asalto, que incluian rifles de calibre .50, y pistolas conocidas por ser las
favoritas de los carteles mexicanos.

Ahora, gracias a un nuevo acuerdo firmado en octubre de 2010, la ATF
ha lanzado una interface en espanol de E-trace lo cual pondra dicha tecno-
logia a disposicién de investigadores mexicanos, quienes podran rastrear
armas que tuvieron origen en Estados Unidos. Oficiales mexicanos asistie-
ron a cursos de entrenamiento por parte del ATr durante 2011.

Capturar potencial econémico

Mientras que la necesidad de luchar contra el crimen y mejorar la seguri-
dad de los ciudadanos tiene una urgencia obvia e inaplazable, no podemos
dejar que la agenda de seguridad nos distraiga del imperativo de apoyar
al crecimiento y desarrollo econémico de México. Necesitamos del progre-
so de ambos lados de la frontera para movernos juntos en la generacién
de oportunidades, que rompan con el ciclo de la pobreza y la violencia.
Nuestra relacién de comercio y de inversién con México continiia su am-
plio progreso. México es nuestro segundo socio comercial y nosotros somos
la fuente mas grande de inversion extranjera directa en el pais. Cuan-
do el presidente Obama recibi6 al presidente Calderén en mayo de 2010,
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acordamos identificar las barreras al progreso en areas clave, y trabajar
con el sector privado para adelantarnos en la cooperacién regulatoria, la
necesidad de innovacién y mayor competitividad de América del Norte, a
la par de politicas energéticas méas afines.

Mirando al futuro, un componente clave de nuestra competitividad
global, es la creacién de una frontera que posicione a México y a Esta-
dos Unidos para competir juntos en una economia global. He hablado con
hombres de negocios estadounidenses, de casi cada sector, quienes me han
comentado que la integracion con México les ha permitido disminuir sus
costos y competir en mercados de los cuales se verian excluidos de otra
manera. Eso significa mas empleos y exportaciones, tanto para Estados
Unidos como para México. Pero también significa que la frontera debe de
ser eficiente, que ayude a reducir el costo de integracién para que poda-
mos incrementar nuestra competitividad neta en los mercados globales.

Construir una frontera del siglo XXI requiere que ambos repensemos
conceptos anejos de lo que deberia ser nuestra frontera compartida. Siempre
hemos pensado en nuestra frontera como una linea que separa dos entida-
des. Seguridad fronteriza, por ende, significaba el fortalecimiento de dicha
linea, la construcciéon de muros mas fuertes, y proteger un lado del otro.

La tecnologia moderna nos ha permitido reconceptualizar nuestra
frontera como algo més que una linea juridica que separa a ambos paises.
Nuestra frontera compartida es una serie entera de actividades que fluyen
cruzandola. Mas de un millén de personas cruzan legitimamente la fron-
tera cada dia. Productos del comercio legitimo, con un valor superior a los
mil millones de ddlares, cruzan la frontera cada dia. La frontera no sélo
sigue el flujo del rio entre El Paso y Ciudad Juarez. La frontera tiene un
cabo en los campos de fresas de Guanajuato y otro en la seccién de frutas
de Costco en Kansas City; e incluye a todas las personas que estan involu-
cradas en el proceso, desde la produccion y transportacién hasta la venta.

Hemos comenzado a trabajar en la frontera del siglo xx1 al expandir
los puertos de entrada existentes y construir nuevos. Hay expansiones
con valor de varios cientos de millones de délares que se estan llevando a
cabo en tres puertos de entrada claves —San Ysidro, Nogales-Mariposa—,
y el Puente del Comercio Mundial en Laredo. Después de una década de
que no se abriera un cruce nuevo, abrimos un nuevo puerto de entrada en
Anzaldias en diciembre de 2009, y otros dos nuevos puertos de entrada
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que se abrieron en 2011 en San Luis 11 y Donna-Rio Bravo. Estamos me-
jorando nuestros procesos para acelerar los movimientos de bienes, al in-
crementar las horas de operacion en los puertos de entrada, y al duplicar
la cantidad de oficiales para trabajar en pares en los carriles de entrada.
Programas de viajeros confiables tales como el SENTRI y equipo de inspec-
ciones no intrusivas continian agilizando el flujo de gente. La reapertura
de carriles designados para estudiantes en abril de este afio en el cruce de
Paso del Norte, y el anuncio de nuestra intencién de abrir un puente pea-
tonal de cruce entre Tijuana y San Diego, son otras medidas que hemos
tomado para agilizar el paso de personas.

Lo que llama més la atencién y tiene el potencial para generar un
verdadero cambio, son las propuestas que estamos estudiando para crear
puertos internos. Estos localizarian centros para la inspeccién aduanal y
puntos de revision en lugares como Monterrey o Guanajuato —o potencial-
mente San Antonio o Phoenix. Una vez inspeccionados, los bienes podrian
moverse a través de corredores internos seguros, para luego cruzar la
frontera de manera expedita. Esto liberaria de tramites en el area fronte-
riza y aliviaria la demanda de infraestructura en las comunidades de la
frontera, permitiendo un cruce mas rapido para todos.

Estos esfuerzos atn estan en sus primeras etapas. Cuando los presi-
dentes Obama y Calderén se reunieron en Washington en mayo de 2010,
emitieron una Declaracion Conjunta del Manejo de la Frontera del Siglo
xxI. Esta declaracién establece un Comité Ejecutivo Bilateral que incluye
representantes de alto nivel de ambos paises. Su misién es tanto romper
con una serie de impases como buscar ideas novedosas, ademas del concep-
to de puertos internos, a fin de implementar la Frontera para el Siglo XxI.

Otro paso estratégico sera movernos hacia estandares de produccion
comunes o compartidos. Entre mas armonicemos con México los estanda-
res y regulaciones que satisfagan los intereses de ambos paises, mas po-
dremos integrar nuestras lineas de produccion y reducir costos. En mayo,
los presidentes crearon un Consejo de Cooperaciéon Regulatoria de Alto
Nivel para guiar un proceso de seleccién de productos y sectores a los
cuales enfocar nuestros esfuerzos. Los resultados esperados son: reducir
costos para consumidores, negocios, productores y gobiernos, y mejorar la
capacidad de proteger el medio ambiente, la salud y la seguridad de nues-
tros ciudadanos. El Consejo esta trabajando para incrementar la trans-
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parencia regulatoria; proveer de avisos oportunos de potenciales efectos
bilaterales; y ayudar a hacer las regulaciones mas compatibles. Espera-
mos expandir este consejo para incluir pronto a Canada. Un ejemplo vivi-
do de la necesidad de cooperacion regulatoria es el hecho de que Canada,
Estados Unidos y México tienen todos diferentes estandares para cintu-
rones de seguridad, a pesar de que nuestra industria automotriz esta tan
integrada de muchas otras formas.

Otra area que promete en el crecimiento de comercio transfronterizo
es la energia limpia. México tiene una meta agresiva de reducir sus emi-
siones de gases invernaderos en un 50% para el ano 2050, y las companias
estadounidenses pueden jugar un rol de apoyo a México para alcanzar
esa meta. La Embajada de Estados Unidos en México ha patrocinado, y
lo seguira haciendo, misiones de comercio de companias estadounidenses
que buscan vender tecnologias verdes. El interés en el comercio trans-
fronterizo de energias renovables esté creciendo y ya hay una cantidad de
historias de éxito, tales como el préstamo del ExIm Bank por 102 millones
de ddlares a Clipper Wind Power para que exporte turbinas de viento a
México. Como parte del proyecto, Walmart comprara aproximadamente
una tercera parte de la energia que produciran para suplir de electricidad
a sus 348 establecimientos en México, esto eliminara la generaciéon de
mas de 130 mil toneladas métricas de gases de efecto invernadero por afio.
A la fecha, México es el cliente mas grande en el mundo del ExIm —con
una linea de crédito de hasta 8 mil millones de délares en total; PEMEX es
el cliente mas grande en México.

Al financiar tecnologia para gas y petréleo, Estados Unidos ha ayu-
dado a México a detener el deterioro de su produccién de crudo y a intro-
ducir practicas medioambientalistas de alto impacto positivo que ayudan
a prolongar la vida productiva de los pozos de petrdleo. Estados Unidos se
beneficia al sustentar la productividad de su tercer proveedor més grande
de petroleo.

Intereses en comun, responsabilidad compartida

Al apoyar a México a enfrentar las encrucijadas que tiene por delante,
varios hechos son evidentes: el desarrollo econémico de México y sus ne-
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cesidades de seguridad deben de ser afrontadas en conjunto, con estrate-
gias integradas que reconozcan la naturaleza interactiva de dichos retos.
Fortalecer el imperio de la ley es critico para restaurar la seguridad y la
seguridad es critica para competir exitosamente en la economia globali-
zada. El crimen organizado debe ser desmantelado para que el flujo de
inversiones se incremente y se generen mas empleos.

Hemos visto que las amenazas —y las oportunidades— son transna-
cionales, lo que nos invita, nos obliga, a colaborar juntos.

Este es un momento de oportunidad. Incentivos para la inversion y
los riesgos que la pueden alejar estan lado a lado. Es importante actuar
en este momento para tomar ventaja de la oportunidad econémica y para
usar la economia para definir el curso del camino en la interseccion de la
seguridad, y no permitir asi que la inseguridad sea la que dirija el camino
de la realidad econémica.

Con México una vez mas en una coyuntura historica, me siento opti-
mista de que ha enmarcado correctamente sus retos, y que esté tomando
pasos importantes para aprovechar de las grandes oportunidades que tie-
ne frente a si.

De igual manera, la administracién Obama se ha comprometido a
través de la Iniciativa Mérida y otras iniciativas de seguridad que ya he
descrito, asi como con las multiples iniciativas econémicas conjuntas, para
apoyar a México en sus esfuerzos por construir instituciones, establecer el
imperio de la ley, y combatir al crimen organizado como paso indispensa-
ble para un bienestar econémico. Estamos juntos en esto, ya que nuestra
seguridad y prosperidad mutua dependen del triunfo de México.
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En las relaciones de México con Estados Unidos y Canad4, sin duda, los
rasgos de la interdependencia se encuentran a la vista. Nuestros vinculos
comerciales y de inversién tienen un caracter estratégico y son determi-
nantes para el desarrollo del pais, y para la creaciéon de mayores y mejores
empleos.

La competitividad de las tres economias en el contexto global se for-
talecié a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y los flujos comerciales y de inversion han alcanzado niveles
sin precedente. Entre enero y octubre de 2011 se registré un incremento
del 16% en el comercio trilateral con relacién al mismo periodo de 2010,
para totalizar alrededor de 843 mil millones de ddlares, lo que se debe en
buena medida a la recuperacién econémica de los paises de América del
Norte.

En lo que respecta a nuestra relacion con Estados Unidos —nuestro
principal socio comercial— el comercio bilateral representa el 64% del co-
mercio total de México y mas del 20% del P1B nacional. 80% de nuestras
exportaciones tienen como destino Estados Unidos, mientras que 48% de
nuestras importaciones provienen de dicho pais. En el afno 2010 el comer-
cio bilateral alcanzé una cifra de 383 mil millones de ddlares, lo que sig-
nifica que nuestro comercio bilateral se ha multiplicado por cuatro desde
1993. En ese mismo periodo, las exportaciones de México a Estados Uni-
dos se incrementaron en casi seis veces y fueron del orden de los 238 mil
millones de ddlares en 2010, lo que ha generado una balanza comercial
favorable para México en los Gltimos 16 afios.

! Version actualizada al 15 de mayo de 2012.
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Por su parte, Canada es el tercer socio comercial de México y repre-
senta 3.2% de nuestro comercio exterior total, asi como el segundo mer-
cado para las exportaciones mexicanas, con una participacion de 3.6% en
las ventas totales y es, asimismo, el sexto proveedor de México (con 2.9%
del total).

En 2010 el comercio bilateral sumé 19 mil 309 millones de ddlares,
7 veces mas que los flujos comerciales registrados antes de la entrada
en vigor del TLcAN. Las exportaciones mexicanas alcanzaron un total de
10 mil 701 millones de délares, lo que significa que crecieron 6.8 veces,
mientras que las importaciones se elevaron 7.3 veces para totalizar 8 mil
608 millones de dblares. La balanza comercial fue positiva para México
por segundo ano consecutivo, después de nueve afnos de registrar un saldo
desfavorable.

Canada es la cuarta fuente de inversién extranjera directa para Mé-
xico. Entre enero de 1999 y septiembre de 2011 la inversién canadiense
directa acumulada ascendié a 11 mil 142 millones de délares, lo que re-
presenté 4% del total de la inversiéon captada por México en ese lapso.

Nuestros vinculos y nuestra vecindad geografica generan grandes
retos, pero también grandes oportunidades. La superaciéon de las asime-
trias en la relacién con Estados Unidos representa un reto histérico para
el Estado mexicano, que debe enfrentarse con una vision integral de largo
plazo. Los desacuerdos derivados de nuestra intensa interaccién y que
inevitablemente surgen en el camino deben ser tratados y superados con-
juntamente.

La relacion México-Estados Unidos

Con Estados Unidos trabajamos, como vecinos y como socios, en la cons-
truccién de una asociacién fundamentada en la responsabilidad compar-
tida, la confianza mutua y el respeto a la jurisdiccién territorial de cada
pais. El presidente Felipe Calderén y el presidente Barack Obama han
indicado con toda claridad que conceden una alta prioridad a la consoli-
dacién del dialogo y la cooperacién sobre estas premisas. Se trata de una
transformacién fundamental de la que depende el éxito de nuestra rela-
cién en el largo plazo.
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Sin dejar de reconocer la existencia de retos importantes, se regis-
tran avances muy positivos que reflejan la voluntad politica para superar
la dinamica de enconos, reclamos y condicionamientos que tanto miné la
cooperacion en el pasado. También buscamos fortalecer el andamiaje ins-
titucional para generar cada vez mas una mayor confianza.

La visita de Estado a Washington del presidente Calderén en mayo de
2010, permitié acordar una visién estratégica, plasmada en una Declara-
cién Conjunta, y a partir de ello generar procesos de corto, mediano y largo
plazo para llevarla a la practica. La visita de trabajo celebrada en marzo de
2011 —el quinto encuentro bilateral entre los presidentes— permitié hacer
un balance puntual de donde nos encontramos en la implementacién de las
prioridades identificadas y metas concretas adicionales para los meses ve-
nideros. El involucramiento personal de los jefes de Estado en este ejercicio
periddico refleja la determinacién con que se persigue el fortalecimiento de
la cooperacién bilateral.

La adopcién de una visién integral del manejo de la frontera ha sido
por anos una prioridad mexicana, por lo que un avance notable fue la
suscripcién en mayo de 2010 de una Declaracién para la Administracion
de la Frontera en el Siglo xx1, que reconoce el interés mutuo por promover
la competitividad econémica y mejorar la seguridad, a través del despla-
zamiento seguro, legal, eficiente y 4gil de bienes y personas, y que busca
transformar la frontera comin en un espacio de oportunidades y no de
confrontacion. De conformidad con lo establecido en dicha Declaracién se
estableci6 un Comité Ejecutivo Bilateral (cEB), el cual ha adoptado dos
planes de accién anuales en los que se han establecido las prioridades
para ambos paises.

La facilitacién del comercio es una meta prioritaria. Superando iner-
cias arrastradas a lo largo de mas de una década, se logr6é en 2010 la
inauguracién de tres nuevos cruces fronterizos. Adicionalmente, antes de
que concluya la presente administracién se avanzara en la ampliacion
de gran escala y modernizaciéon de algunos puertos existentes. Avanza-
mos en la conexién peatonal entre el aeropuerto de Tijuana y un edificio
de inspeccion de aduanas en San Diego. En Matamoros-Brownsville se
construye el primer nuevo cruce de ferrocarril desde la época de la Revo-
luciéon Mexicana. Tenemos como meta una mayor coordinacién en materia
regulatoria y en la simplificaciéon de procesos aduanales y de inspeccién
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de carga. Con esfuerzos propios, y a través de la Iniciativa Mérida, hemos
fortalecido nuestras capacidades de gestién e inspeccidén no intrusiva en
puertos de entrada.

Un avance adicional en la relacién bilateral anunciado en marzo de
2011, durante la visita de trabajo a Washington del presidente Calderon,
fue el acuerdo que en principio conducira al cumplimiento por Estados
Unidos de las obligaciones asumidas al ratificar el TLCAN en materia de
autotransporte de carga fronterizo. México se comprometié a suspender
las medidas de compensacion aplicadas a las exportaciones estadouniden-
ses, reservandose el derecho de volverlas a imponer en caso de que hubiera
un nuevo incumplimiento.

La consolidacién de nuevos enfoques de cooperacion no implica, en
automatico, la desaparicion de la problematica recurrente producto de la
vecindad. La violencia fronteriza, por ejemplo, genera preocupacién y la
condena de la sociedad. Por ello, en diciembre de 2010 México y Estados
Unidos también adoptaron la Declaracién Conjunta para Prevenir la Vio-
lencia Fronteriza, en la que se establecieron de comun acuerdo principios
centrales para evitar este tipo de incidentes y garantizar el pleno respeto
a los derechos humanos. Deseo subrayar que en cada caso registrado en
que autoridades estadounidenses han recurrido a la fuerza letal en contra
de ciudadanos mexicanos, el gobierno federal ha reaccionado con celeridad
y decision, solicitando informacién detallada, exigiendo investigaciones, y
brindando a las familias de los afectados todo el apoyo consular y juridico
procedente.

Sin duda la cooperacién contra la delincuencia organizada transnacio-
nal es un elemento central de la relaciéon. Como he mencionado, buscamos
consolidar un cambio paradigmatico, lo que no esta exento de dificultades.
Debemos reconocer que nunca antes habiamos tenido la oportunidad de
trabajar con un ejecutivo estadounidense dispuesto a asumir publicamen-
te y de manera tan explicita las responsabilidades que le corresponden en
materia de consumo de drogas, trafico de armas y de dinero en efectivo.
Eso no representa un cambio menor.

La Iniciativa Mérida constituye el elemento mas visible de esta nue-
va dinamica de cooperacién. La Iniciativa incluye el compromiso de cada
pais de realizar mayores acciones dentro de sus respectivas jurisdicciones
y de generar una mayor cooperacion bilateral, asi como el aumento sig-
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nificativo de la cooperacion que Estados Unidos brinda a México tanto
en transferencias de equipo como programas de capacitaciéon y fortaleci-
miento de capacidades en diversos ambitos prioritarios definidos por las
dependencias mexicanas.

El Congreso de la Unién ha asignado mayores recursos, en un con-
texto de austeridad presupuestal y ante legitimos reclamos de desarrollo
econémico y social, a estas labores. Las fuerzas armadas y de seguridad
mexicanas han realizado un gran servicio al pais. La cooperacién bila-
teral es complementaria a este esfuerzo, pero tiene un valor estratégi-
co indiscutible. El gobierno federal ha insistido ante Estados Unidos, y
continuara insistiendo, en la necesidad de acelerar las transferencias y
asegurar la plena instrumentacién de la Iniciativa. El presidente Obama
se ha comprometido a ello.

Al tratarse de un ejercicio bilateral inédito se han tenido que generar
y ajustar mecanismos administrativos y de gestién de proyectos de coo-
peracion, incluyendo la Oficina Bilateral de Seguimiento de la Iniciativa
Mérida. Se han ejercido plenamente recursos por mil millones de ddlares,
de los mil 400 millones asignados por el Congreso estadounidense para
los anos fiscales 2008, 2009 y 2010. Es un monto ciertamente insuficiente
en términos del total asignado, pero no hay que perder de vista que equi-
vale al total de la cooperacién recibida en las dos décadas previas. Existe
un amplio consenso bipartidista en el Congreso de Estados Unidos para
mantener los montos de cooperacién con México en afnos sucesivos.

El gobierno federal también ha subrayado con insistencia que el con-
sumo de drogas en Estados Unidos debe reducirse. El enorme mercado
en ese pais es con mucho la fuente de ingresos méas importante para las
organizaciones criminales transnacionales que operan en México. Hemos
sido igualmente enfaticos en que debe evitarse el trafico de armas hacia
México. El propio presidente Calderén expres6 ante una sesién conjunta
del Congreso de Estados Unidos, donde el tema es especialmente sensible,
que las leyes de ese pais deben aplicarse a cabalidad para evitar el trasie-
go de armas a México. Se trata de una posicion de principio. El presidente
Obama y destacados miembros de su administracién han reconocido tam-
bién que deben realizarse mayores esfuerzos en este sentido.

La relaciéon con Estados Unidos ha alcanzado un nivel de madurez
que permite que hablemos con franqueza y ventilemos nuestras diferen-
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cias, siempre con el Animo de superarlas y continuar trabajando en bene-
ficio mutuo. Nuestros contactos institucionales son mas sélidos que nunca
y trascienden cualquier coyuntura politica.

La relacion México-Canada

Con Canada también podemos afirmar que hemos construido una relacién
estratégica y con vision de largo plazo. Es una realidad innegable que bajo
el TLcAN la naturaleza de la relacion se ha transformado de manera funda-
mental. Hemos transitado de tener contactos cordiales y un buen dialogo
multilateral, a una nueva etapa en la que el comercio, la inversion y el
turismo son de enorme importancia para ambos. Antes se podia aseverar
que los gobiernos federales impulsabamos la relacion, pero ahora hay cada
vez mas actores involucrados.

México y Canada tenemos un objetivo muy claro: intensificar nues-
tros vinculos y consolidar el didlogo sobre asuntos de interés comin en
los ambitos regional y global. Compartimos, por ejemplo, el interés por
impulsar una visién estratégica de largo plazo en Asia-Pacifico. Ambos
somos actores activos en los foros multilaterales y nos beneficiamos de
una mayor concertacién politica.

Nuestra cooperaciéon en materia de seguridad debe fortalecerse, pero
tiene bases sélidas y ademas parte de una conviccién en comun sobre la
necesidad de tener un enfoque regional para hacer frente al crimen or-
ganizado transnacional, incluyendo a Centroamérica y el Caribe. Se han
generado programas especificos de cooperacion que han tenido impactos
positivos en el fortalecimiento del marco institucional mexicano para la
procuracién de justicia; el mejoramiento y capacitacion del personal en-
cargado del sistema penitenciario, y el acceso a técnicas de investigacion
e intercambio de informacién para actuar contra el crimen de manera mas
efectiva.

El Plan de Accién Conjunto 2010-2012, suscrito en mayo de 2010 en
el marco de la visita presidencial a Canad4, establece las prioridades y ac-
ciones que orientaran la relacién bilateral en los préximos anos. Identifica
cuatro areas prioritarias: 1) la promocién de economias mas competitivas
y sustentables; 2) la proteccién de los nacionales de cada pais; 3) la mejora
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de los contactos entre las dos sociedades; y 4) la proyeccién de la alianza
en los Ambitos regional y global.

La Alianza México-Canada, mecanismo de diidlogo creado en 2004
y en el que participan representantes de los sectores publico y privado de
ambos paises, es un pilar en este esfuerzo. Este esquema innovador busca
aprovechar la creciente interaccién entre los gobiernos federales, estatales
y locales de ambas naciones, asi como entre los sectores empresariales y
las sociedades en general, para generar acciones concretas de colabora-
cién.

Tenemos un Programa de Trabajadores Agricolas Temporales que
desde hace 37 afios es un ejemplo de éxito. A ello se sumd, en 2007, la
Declaracion de Intencién sobre Movilidad Laboral que tiene por propé-
sito principal disefiar e instrumentar proyectos donde participen tanto
las provincias canadienses como las entidades federativas mexicanas, y
garantizar un flujo legal, seguro y ordenado de trabajadores mexicanos en
los sectores de construccidn, turismo y servicios financieros. Desde hace
unos meses opera también un esquema de movilidad para jévenes que
permitira seguir ampliando los lazos entre nuestras sociedades.

Perspectivas de la cooperacién en América del Norte

Como indiqué al inicio de este texto, he buscado subrayar que los rasgos
de la interdependencia entre los paises de América del Norte estan a la
vista. Compartimos retos y oportunidades. Las acciones mas efectivas y
las mejores soluciones a ciertos problemas llegaran a partir de acciones
conjuntas.

Los llamados nuevos retos de seguridad son un ejemplo claro de cémo
el unilateralismo y el aislacionismo no son opciones reales para nuestras
sociedades. La atencion a la crisis de influenza A(HIN1) en 2009 mostrd
las ventajas de la accion coordinada. En 2007 se habia adoptado el Plan de
América del Norte contra la Influenza Aviar y Pandémica (NAPAPI), y este
sirvié como marco para las acciones de coordinacién institucional, coope-
racion e intercambio oportuno de informacion. Los tres paises generamos
un mecanismo de respuesta y de cooperacién. Los laboratorios canadien-
ses y estadounidenses recibieron muestras del sector salud de México. Los
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gobiernos de México, Canada y Estados Unidos basaron sus acciones en
informacién técnica y cientifica compartida. La region de norteamérica
reacciono6 con una agenda bien definida.

Después de la crisis, ademds, se sostuvieron reuniones trilaterales
para analizar la experiencia, obtener lecciones y mejorar los planes de ac-
cién ante futuras crisis sanitarias. En la Cumbre de Lideres de América
del Norte celebrada el 2 de abril de 2012 en Washington, Dc, se adoptd una
actualizacién al Plan. Estamos convencidos de la utilidad de este esquema
y ahora trabajamos para mantenerlo al dia.

Hemos demostrado los beneficios de la accién trilateral. Enfrenta-
mos juntos el reto de ampliarlos a otras areas. La Declaracion Conjunta
de esa misma Cumbre destaca las areas prioritarias de accién: se trabaja
de manera permanente para fortalecer la competitividad de América del
Norte frente a otras regiones, por ejemplo mediante la armonizacién de
normas y regulaciones, asi como para lograr un consenso regional sobre
temas de seguridad con una perspectiva amplia e integral. Los tres pai-
ses nos vemos como socios en el contexto de nuestras politicas subregio-
nales, hemisféricas y globales.

Conclusion

Hablar de América del Norte es hablar tanto de lo que se ha logrado,
como de lo mucho que podemos hacer. Dada la importancia de los temas
que conforman nuestra agenda regional, los temas de coyuntura tienden
a dominar la cobertura en medios y en ocasiones pueden dificultar la rea-
lizacién de un analisis objetivo de lo que juntos hemos podido construir.

He buscado poner en perspectiva la situacion que enfrentamos hoy,
en comparacién con las condiciones que existian hace pocos afios. Existen
motivos para ser optimistas. Existen motivos para mantener una visién
de largo plazo que ha dado resultados en América del Norte.



Capitulo 1l
Objetivos econémicos y de seguridad
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Esfuerzos econémicos y de seguridad de
Canada en América del Norte

Troy Lulashnyk*
Director General de la Oficina de Programas Principales del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de Canada

Al reflexionar sobre las tres preguntas sefialadas en esta publicaciéon
acerca de la seguridad de América del Norte, jde donde venimos?, ;donde
estamos? y ;a dénde queremos ir?, quiero compartir con ustedes la pers-
pectiva canadiense sobre estas importantes preguntas en relacién con
nuestro “vecindario” compartido.

;De donde venimos?

Canad4d, Estados Unidos y México han trabajado juntos durante mucho
tiempo como socios continentales en la regién mas préspera y dinamica
del mundo. Nuestra poblacion comprende alrededor de 430 millones de
personas y nuestras economias representan casi un cuarto del producto
interno bruto (pIB) mundial.

Como norteamericanos, disfrutamos de una relacién amplia cons-
truida sobre principios de libertad politica y religiosa, asi como de de-
rechos civiles y humanos. Creemos que una sociedad sana incluye una
combinacién de buen gobierno, economia y principios de comercio firmes,
organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacién con libertad.
Compartimos valores democraticos, una geografia en comin y un am-
biente en donde los intereses en seguridad, economia y calidad de vida se
cruzan.

A pesar de que nosotros los canadienses con frecuencia hablamos so-
bre “dormir al lado de un elefante” y lo que los mexicanos dicen de “estar
tan lejos de Dios”, somos afortunados de tener los vecinos que tenemos.

* A partir de noviembre de 2011 desempena el cargo de embajador de Canada ante Ucrania.
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Naturalmente, Canada, México y Estados Unidos se enfrentan cada
uno a oportunidades, retos tinicos y vemos al mundo a nuestra propia ma-
nera. Sin embargo, como nuestro primer ministro declaré en la Cumbre
de Lideres de América del Norte, realizada en Guadalajara en agosto de
2009, “como paises soberanos en un mundo moderno, somos a la vez inde-
pendientes e interdependientes.”

Las preocupaciones tales como pandemias y desastres naturales,
drogas ilegales, crimen transnacional y terrorismo, van mas alla de las
fronteras y afectan a todos los ciudadanos de América del Norte sin im-
portar la nacionalidad. El surgimiento de nuevos jugadores econémicos,
una competencia incrementada y una fragil recuperacion de los mercados
financieros mundiales, estan transformando las dindmicas de la economia
global y creando nuevos retos para Canada y para la futura prosperidad
de América del Norte. El entorno compartido del continente y el mercado
de energia continental altamente integrado, requieren de esfuerzos coor-
dinados dentro de América del Norte a fin de hacer frente al cambio cli-
matico y al desarrollo de energia limpia.

Estos retos y oportunidades compartidas requieren de soluciones y
enfoques de América del Norte que respeten nuestras diferencias como
paises soberanos, pero que al mismo tiempo tomen en cuenta nuestra in-
terdependencia como vecinos.

Sin embargo, seria un error pasar por alto —dentro de esta discu-
sién— la relevancia de nuestras perspectivas y nuestras fuertes relaciones
bilaterales. Las realidades de nuestra historia y geografia significan que
algunos aspectos de la relacion de América del Norte son principalmente
bilaterales en su esencia.

A pesar de su tamano, Canada comparte sus fronteras sélo con un
pais: Estados Unidos. Dentro del contexto internacional, Canada y Esta-
dos Unidos tienen una relacién tnica. Tenemos profundos lazos politicos,
ambientales, econémicos, sociales y de seguridad, ademas de valores e
intereses comunes.

La relacién econémica de Canadé y Estados Unidos es la més grande
en el mundo. El comercio de bienes y servicios entre los dos paises alcanzé
un total de 645 mil millones® en el afio 2010 —m4s de 1,700 millones en
bienes y servicios cada dia. Esta relacién se basa en instituciones y en

! Las cifras estan en dolares canadienses.
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reglas, y se solidifica con méas de 300 tratados y acuerdos que la gobiernan
en areas politicas y econémicas, tales como el manejo de la frontera, la
aplicacion de la ley y la cooperacién ecoldégica. Dentro de este marco, la
defensa y seguridad de nuestros paises es una prioridad. Nuestro conti-
nuo involucramiento en el Comando de Defensa Aeroespacial de América
del Norte (NORAD, por sus siglas en inglés), nuestro mutuo compromiso en
la reconstruccién y seguridad de Afganistan y nuestra cooperacién en el
hemisferio —como el apoyo a Haiti— son muestra de este compromiso.

La relacién de Canada con México es cada vez mas cercana, se carac-
teriza por un fuerte compromiso politico y un dialogo efectivo dentro del
contexto bilateral, hemisférico y mundial. En primer plano tenemos a la
Sociedad México-Canada (cMmp, por sus siglas en inglés), la cual se llevd a
cabo durante la primera semana de abril del 2011. Como un mecanismo
que incluye la representacion del gobierno y del sector privado, la cmp
promueve las prioridades politicas y comerciales en areas que incluyen la
movilidad laboral, inversién e innovaciéon en comercio y cambios ambien-
tales y climatolégicos.

Estamos ampliando y profundizando nuestra relaciéon en multiples
areas y niveles de gobierno. Canada y México cooperan de manera cerca-
na a través de la aplicacion de la ley y de las agencias judiciales, con vistas
a fortalecer el manejo de fronteras, profesionalizacién de los cuerpos poli-
ciacos, reformas al sistema de justicia y prevencién del crimen.

Nuestras fuerzas armadas contemplan amplias asesorias y coopera-
cién préactica, aprendiendo sobre nuestros respectivos retos dentro y fuera
de nuestro territorio, y desarrollando oportunidades para el intercambio
de mejores practicas a fin de trabajar juntos en respuestas a desastres
y vigilancia maritima. Canada es también el tnico pais, aparte de los
Estados Unidos, con el cual México mantiene un didlogo estratégico y
homogéneo sobre crimen y seguridad.

Ambos paises son importantes socios en lo que respecta a comercio
e inversion. México es el quinto mayor cliente de Canada y su tercer pro-
veedor. El comercio bilateral México-Canada alcanzd 27 mil millones? en
el anio 2010, el nivel mas alto alguna vez alcanzado y mas que el comercio
bilateral de Canada con todos los demas paises latinoamericanos y del Ca-

2 Idem.
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ribe. Canada es también un inversionista importante en México, con una
reserva de inversién directa extranjera de 5 mil millones y mas de 2,400
subsidiarios de firmas canadienses en el pais.

México es el segundo destino turistico para los canadienses con cer-
ca de 1.5 millones de visitantes, y nuestros ciudadanos estdn aprendien-
do mas el uno del otro a través de intercambios educativos y sociedades
institucionales. El namero de canadienses residentes en México crece de
manera constante, y el nimero de estudiantes e inmigrantes mexicanos
tiene mdas presencia en nuestro pais. Se espera que estas tendencias con-
tinten y al mismo tiempo exijan un incremento en nuestra ya substancial
colaboracién en el manejo de retos consulares.

Un México mas vibrante y préspero se suma a las fortalezas tnicas
de la economia de América del Norte, asi como a la riqueza de nuestra
sociedad. Canada se beneficia de esta floreciente relacion con México.

;Donde estamos?

Sin embargo, la relacion de América del Norte es mas que solamente la
suma de tres relaciones bilaterales sanas. Esto nos lleva a una segunda
pregunta en este trabajo: jdonde estamos?

Trilateralismo

Nuestros tres paises tienen una conexion trilateral vibrante. Nuestra
cooperacién tiene su origen en lo mas practico de las consideraciones y
responsabilidades nacionales: seguridad, prosperidad e inquietudes com-
partidas para una calidad de vida —tal como la buena administracién del
medio ambiente—, y el hecho de que nuestros tres paises sean geografica-
mente contiguos. Nuestras conexiones se dan por medio de intercambios
de persona a persona, relaciones de consumidor y empresa, ademas de
vinculos en el campo de la energia y transportacion, entre otros.

En nuestra cada vez mas competitiva economia global, las relacio-
nes fuertes y efectivas con nuestros vecinos son esenciales para la futura
prosperidad de América del Norte y para la calidad de vida de nuestro
pueblo. Para nuestro beneficio colectivo, el TLCAN senté las bases para el
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crecimiento econémico de la region, el cual ha ayudado a los tres paises a
mitigar el impacto de las crisis econémicas.

Dado nuestro altamente integrado mercado energético norteamerica-
no y nuestro entorno compartido, Canadé, Estados Unidos y México estan
trabajando juntos en una serie de acciones dirigidas para lidiar con el
cambio climéatico y energia limpia. Apuntalar estos esfuerzos nos ha lleva-
do dieciocho afos de una cooperacién sélida en medio ambiente, desarrollo
sustentable e investigacion sobre energia limpia, desarrollo y despliegue
bajo la Comisién para la Cooperacién Ambiental del TLCAN.

La relaciéon norteamericana también es importante dentro del con-
texto hemisférico y global. Nuestros tres paises trabajan juntos dentro de
la Organizacion de Estados Americanos (0EA) y en el proceso de la Cum-
bre de las Américas, ademas de alentar la efectividad de estos importan-
tes instrumentos hemisféricos. También cooperamos de forma trilateral
dentro del contexto G20, el cual México presidid en el afio 2012.

Trabajamos juntos como socios comprometidos, y entendemos que
colaboramos con el objetivo de mejorar las vidas de nuestros ciudadanos.
Nuestros paises y poblacion se benefician de nuestras relaciones cercanas.

;Donde estamos en cuestiones de seguridad?

Cuando hablamos de “dénde estamos” en nuestra relacién trilateral, per-
mitanme ir a una de las preocupaciones mas apremiantes: la compleja
variedad de retos de seguridad que actualmente se ciernen sobre Centroa-
mérica y el Caribe. En el encuentro de Ministros de Relaciones Exteriores
de América del Norte que se llev) a cabo en Wakefield, Quebec, en diciem-
bre de 2010, los tres ministros expresaron la creciente preocupacién acer-
ca de la situacién de seguridad en la regién. Renovaron su compromiso de
trabajar de manera colectiva con el fin de mejorar la seguridad y combatir
a las organizaciones criminales transnacionales.

Los efectos corrosivos de estas organizaciones son visibles y tienen
un impacto importante sobre la seguridad publica y protecciéon de Améri-
ca del Norte. El crimen organizado transnacional socava la democracia y
el imperio de la ley, desestabiliza a las comunidades y a los estados, afecta
a los mercados legitimos, alimenta la corrupcion, reduce los activos nacio-
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nales e inhibe el desarrollo de sociedades estables. Para hacer alusién al
titulo de este capitulo “Objetivos econémicos y protecciéon en América del
Norte”, el vinculo entre seguridad regional, estabilidad y competitividad
norteamericana es obvio en este caso. Canada tiene el compromiso, al mas
alto nivel, de hacer su parte en la regién. Y lo hacemos bilateral, regional
e internacionalmente.

Dos de las principales vias del programa canadiense para lidiar con
los asuntos de seguridad en las américas son: el Programa de Construc-
cién de Capacidades Contra el Terrorismo (CTCBP, por sus siglas en inglés),
y el Programa de Construcciéon de Capacidades Contra el Delito (accBp,
también por sus siglas en inglés). Compartiendo mandatos armonizados,
ambas unidades de construccion de capacidades se encuentran albergadas
en la Oficina Principal de Programas en el Departamento de Relaciones
Internacionales y Comercio Internacional.

El Programa de Construcciéon de Capacidades Contra el Delito asig-
na 15 millones® al afio para ampliar la capacidad de los estados a fin
de prevenir y responder a las amenazas del crimen transnacional en las
américas. El programa dirige sus esfuerzos de seguridad a seis areas te-
maticas prioritarias: drogas ilicitas, corrupcién, trafico de personas y con-
trabando de migrantes, lavado de dinero y ganancia del crimen, reformas
al sistema de seguridad y prevenciéon del crimen. Canada gasta 7 millones
en proyectos para entrenamiento de la policia y reformas al sector de jus-
ticia en México —dirigidos en Canad4 por Seguridad Publica y sus depen-
dencias de aplicacion de la ley—, asi como por Justice Canada.

Su unidad hermana, Programa de Construccién de Capacidades
Contra el Terrorismo, sostiene programas que alcanzan 13 millones al
ano. Aunque el programa tiene un alcance global, sus iniciativas en las
Américas apuntan hacia el reforzamiento de las instituciones en los sec-
tores de seguridad en las fronteras y en el transporte, lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

De manera creciente, se examinan y discuten en los foros internacio-
nales los vinculos entre el terrorismo y el crimen organizado transnacio-
nal. Durante su presidencia en el 68 durante el ano 2010, Canada incluy6
el tema de trafico de drogas, con un enfoque particular sobre el trasiego

3 Idem.
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de cocaina de América Latina a Europa a través de Africa Occidental y
el Sahel. Como presidente del 68 en 2011, Francia hizo un seguimiento a
esta iniciativa con la reunién ministerial del Gs en relacion al comercio de
cocaina. México, asi como otros estados afectados por esta droga en ambos
lados del Atlantico, est4 participando en dicha iniciativa.

Nuestros esfuerzos para enfrentar la amenaza de las drogas ilicitas
y el crimen no paran ahi: Canada tiene relaciones con organizaciones in-
ternacionales y regionales tales como la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) y con la Comi-
sién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (cicap) de la OEA.
En el ano fiscal 2010, Canad4 fue el segundo donador méas importante
en contribuciones no evaluadas a la uNoDC y uno de los m4s importantes
donadores a la cicap. Las contribuciones de Canada también ayudaron a
construir las capacidades de estas organizaciones a fin de cumplir con sus
mandatos de manera efectiva en la lucha contras las drogas y el delito.

Estos esfuerzos complementan los programas de seguridad interna-
cionales ya existentes tales como la Fuerza de Trabajo de Reconstrucciéon
y Estabilizaciéon de Canad4 (START, por sus siglas en inglés), la cual enfoca
su ayuda internacional de seguridad a paises fragiles y afectados por con-
flictos como Haiti, Colombia y Guatemala.

Dentro del contexto del proceso de la Cumbre en Seguridad Nuclear,
Canada, los Estados Unidos y México, en cooperacién con el Organismo
Internacional de Energia Atomica (IAEA, por sus siglas en inglés), estan
trabajando juntos para asegurar, eliminar y facilitar la disposicién de
todos los materiales nucleares utilizables en armas dentro del territorio
mexicano.

Este proyecto vera la eliminacién de todo el uranio altamente en-
riquecido de las instalaciones del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ) localizadas cerca de Salazar, estado de México, y la con-
version del reactor para que este opere con uranio de bajo enriquecimien-
to. Esta cooperacién mejorara la seguridad nuclear en México y América
del Norte, mediante la reduccién de riesgos relacionados con la prolifera-
ci6n de materiales nucleares utilizables en armas. En suma, Canada esta
activamente comprometida con los esfuerzos colectivos para mejorar la
seguridad tanto en el continente como en la regién, y es un socio activo de
América del Norte.
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;A dénde queremos ir?

Esto nos lleva a la pregunta final de esta publicacion: ja dénde queremos
ir? Ya que la seguridad en la region es el enfoque predominante de estos
trabajos, enfocaré mi atencion en este tema.

Recordaran que en diciembre de 2010 nuestros ministros reafirma-
ron su compromiso de cooperacién y coordinacién trilateral. Sin embargo,
dada la gran variedad de actores en la regién, no podemos limitarnos a
una conversacion de tres. Tenemos que trabajar con todos los donadores,
coordinandonos para evitar huecos y duplicidad en un tema complejo y
multifacético, y asi asegurar un enfoque que contemple todos los aspectos
de los retos.

En 2009, observamos un buen cambio en el pensamiento sobre los re-
tos del crimen organizado transnacional y drogas ilicitas con la adopcion
de la Declaracién Politica de la oNU y del Plan de Accién sobre Coopera-
cién Internacional hacia una Estrategia Balanceada para Enfrentar el
Problema de las Drogas en el Mundo.

La Declaracion y el Plan de Accién claramente reconocen la compleji-
dad y los retos del problema de las drogas en el mundo. Los puntos de vis-
ta simplistas de categorizar a una nacién como pais proveedor, de transito
o consumidor de drogas ya no encierran ninguna verdad.

Todos somos proveedores, paises de transito y consumidores de dro-
gas ilicitas. Como tales, y parafraseando la Declaracion de 2009, es nuestra
responsabilidad combatir al trafico de drogas y a los devastadores efectos
de las drogas ilicitas. No podemos darnos el lujo de enfrentarlos solos.

En el contexto de aumentar seguridad en América Central y el Ca-
ribe, la idea de ampliar la colaboracién global ya existente es bienvenida.
Los esfuerzos del Departamento de Defensa Nacional son particularmen-
te eso. Por mencionar algunos, Canada estda incrementando su coopera-
cién trilateral con las fuerzas armadas mexicanas y estadounidenses;
recientemente ha reafirmado su participacién en la Fuerza de Trabajo
Conjunta Interagencial del Sur, y contintia dando entrenamiento a través
del Programa de Cooperacién y Entrenamiento Militar.

Asi es que ja donde vamos? Yo creo que debemos compartir las
lecciones que hemos aprendido uno del otro —de los éxitos y retos— con el
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fin de intercambiar las mejores practicas, compartir ideas y mantener las
lineas de comunicacién abiertas.

Conclusiones

Debido a que Canada, Estados Unidos y México renovaron su compromi-
so de combatir al crimen organizado transnacional, y estan trabajando
conjuntamente en la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de
América del Norte para mejorar la seguridad en la region, los funcio-
narios estan logrando un progreso firme en la coordinaciéon de nuestras
Iniciativas colectivas y alcanzando acuerdos con otros paises.

Como socio de América del Norte y aliado en las Américas, México
es un eje para nuestros esfuerzos en la regién. El actual liderazgo de Mé-
x1co no solamente es bienvenido sino también crucial. Como el seminario
que di6 pie a esta obra en donde expertos canadienses, estadounidenses
y mexicanos pueden compartir puntos de vista sobre los retos y oportuni-
dades en nuestro vecindario continental, son muy importantes en nuestra
busqueda para coordinar nuestras actividades.

Esta sociedad entre Canad4, México y Estados Unidos es méas gran-
de que la suma de nuestras actividades bilaterales y trilaterales en coope-
racion de seguridad.

Continuamos compartiendo las metas que fortalezcan la gobernabi-
lidad democratica y reduzcan las barreras para comerciar dentro de nues-
tra region y mas alla. Estamos trabajando juntos para proteger a nuestros
ciudadanos de una mejor manera de las amenazas que pudieran tener un
impacto en el continente. Juntos podemos cooperar de manera efectiva
para mitigar el impacto de pandemias, desastres naturales, amenazas
ambientales, crimen internacional y drogas ilicitas o terrorismo y manejo
de sus consecuencias.

La relaciéon de Canada con sus vecinos de América del Norte es de
crucial importancia para nuestra prosperidad, para nuestra seguridad y
para el bienestar actual y futuro de nuestros ciudadanos. Creemos que
debemos continuar y fortalecer nuestros didlogos y nuestra cooperacion
actual.






Corresponsabilidad y cooperacion en la
relacion México-Estados Unidos contra el narcotrafico

Joseph Evans
Administracion de Control de Drogas (D, por sus siglas en inglés)

En la actualidad, vivimos y trabajamos en un mundo transnacional, en
donde el capital, el trabajo, las ideas y la tecnologia no saben de esas
barreras a las que llamamos fronteras o limites, que en este mundo se
ven eclipsados, creando nuevas posibilidades. Este dinamismo afecta a
los paises en todo el mundo de manera positiva. Veamos a paises como
China y la India, en donde millones de personas salieron de la pobreza en
la década pasada.

Como paises, tenemos la tarea imperativa de encontrar la manera de
participar y capitalizar las oportunidades que este nuevo mundo transna-
cional ofrece.

Para México, Estados Unidos y Canada, el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte es el ejemplo mas claro de como la integracion
puede fortalecer a toda una region. El TLcAN —a 18 afios de su creacién—,
realmente cambid el juego y transformé las relaciones econémicas México-
Estados Unidos. Desde su firma, se han creado mas de 40 millones de
empleos en América del Norte y el comercio anual es el triple de lo que
era en 1993. Las exportaciones de Estados Unidos hacia México se han
incrementado 343%, y las exportaciones de México hacia su vecino del
norte han crecido 364%.

La cooperacion transnacional ha acercado mas y fortalecido a ambos
paises —no solamente como economias, clientes y proveedores, sino tam-
bién como personas y amigos. Echemos un vistazo a algunos estudios uni-
versitarios: cada afno mas de 13 mil jévenes mexicanos estudian en los
Estados Unidos y 7 mil estadounidenses estudian en México. Cada déca-
da, de manera colectiva, se gradian 200 mil alumnos con un entusiasta
entendimiento bicultural, forjando lazos ain mas fuertes para un futuro
compartido.
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Sin embargo, un futuro transnacional no esta libre de problemas.
El transnacionalismo construye una fuerza econémica y un entendimien-
to cultural; pero sélo si las economias conectadas crecen juntas, pueden
pelear unidas. La crisis de 2008 en Estados Unidos dio pie a un efecto
domind que provocd una recesion en todo el mundo. La debilidad en un
sector de Estados Unidos genero inestabilidad en todo el globo —y requirid
de una accién mundial. La respuesta del mundo ante la crisis no tuvo
precedentes, con el G20 trabajando al unisono para implementar politicas
y acciones que redireccionaran la economia mundial a una tendencia de
crecimiento.

El cambio climatico es otro ejemplo de un problema generado por el
éxito de la economia creciente e interconectada del mundo. El crecimiento
econémico impulsado por la industrializacién genera prosperidad; es bue-
no para la gente, pero ahora utilizamos energia y combustibles fosiles a
un nivel insostenible. En Cancun, donde asistieron los lideres del mundo
en diciembre de 2010, se estableci6 la idea de trazar un camino dirigido
a enfrentar el cambio climatico de manera innovadora y comprometida.

Al mismo tiempo que el mundo se estd uniendo para lidiar con el
cambio climético, esta conferencia se convirtié en una prueba para el mun-
do transnacional: el crimen organizado. Fundamentalmente, el transna-
cionalismo hace que el mundo sea un lugar mas pequeno; quita las viejas
barreras, permitiendo a las personas y al comercio moverse mas libremen-
te. Las organizaciones criminales transnacionales (Tcos, por sus siglas
en inglés) que México enfrenta a diario, son negocios sofisticados que to-
man ventaja de la apertura que nuestra economia global ofrece. Utilizan
complejas redes de personas, herramientas y tecnologia para encontrarle
clientes a sus drogas ilicitas. Estas organizaciones son despiadadas en
sus tacticas para hacer llegar droga a los mercados donde quiera que se
encuentren.

En México, estas organizaciones estan sembrando el caos en las ca-
lles y poblaciones a lo largo de las rutas de trasiego hacia Estados Unidos.
En su lucha por ganar el mercado, dejan atras un camino de muerte en los
atroces asesinatos de sus rivales dando muestra de una violencia criminal
sin precedentes. Pero lo mas desalentador es el efecto que crean sobre es-
tas comunidades, sobre la gente ordinaria que vive en estos lugares. Las
personas buenas, las personas trabajadoras, son victimas de extorsion,
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robo y secuestro. Este es un ciclo de violencia que deben romper las auto-
ridades mexicanas encargadas de la aplicacion de la ley.

El reto es enorme, y puedo decirles que los equipos mexicanos y
estadounidenses encargados de la aplicacién de la ley estan enfrentando
este problema con la cara en alto. Han obtenido grandes progresos en el
desmantelamiento de carteles y la violencia que éstos generan. Desde
diciembre de 2009, las fuerzas de seguridad mexicanas han eliminado
a mas de 25 de los criminales méas despreciables en el mundo. Conforme
vayan conociendo a estos hombres y mujeres mexicanos que han llevado
esta empresa, preguntenles como han construido sus capacidades. Ellos
les hablaran sobre los nuevos programas de investigacién de anteceden-
tes que ponen a oficiales honestos de la policia federal en las calles, les
hablaran de la nueva academia de entrenamiento de la policia federal,
sus unidades especiales que realizan operaciones rapidas, y de los hom-
bres y mujeres que se han comprometido en sus comunidades para hacer-
las mas seguras.

Estados Unidos comparte el compromiso de México. Tenemos una co-
rresponsabilidad con la violencia que azota a muchas comunidades mexica-
nas. La mayoria de las drogas se consumen en Estados Unidos, generando
enormes flujos de capital que les permiten operar a las Tcos. El personal
de los carteles que venden droga en las esquinas de los poblados y ciudades
en Estados Unidos, esta haciendo adicta a la poblacién joven, cortando su
potencial para tener una vida productiva. Estas organizaciones criminales
transnacionales pueden combatirse solamente trabajando en ambos lados
de la frontera. Estados Unidos y México estan colaborando en una for-
ma sin precedentes. Estamos trabajando juntos y determinado los papeles
y responsabilidades para hacer frente en ambos lados de la frontera con
México, para detener la violencia, y en Estados Unidos detener el flujo de
drogas, dinero y armas.

Considero que es importante reconocer el valor y sacrificio que las
fuerzas de seguridad mexicanas hacen dia a dia para enfrentar a estas or-
ganizaciones criminales. En febrero de 2011, el oficial de Estados Unidos
Jaime Zapata perdi6 la vida.

Nuestra mejor respuesta ante estos criminales es la cooperacién para
alcanzar el estado de derecho. A través del entrenamiento, equipamiento e
intercambio de informacion, la cooperacién mejora cada dia. Pregunten a
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algunos oficiales estadounidenses como la informacién que reciben de sus
colegas mexicanos ayuda a realizar los arrestos en la Unién Americana,
como ayuda a romper las operaciones de lavado de dinero y a rastrear
armas ilegales en Estados Unidos. Ellos les hablaran del Proyecto Recko-
ning que llevé al arresto de 500 miembros del Cartel del Golfo, también
les hablaran de como el Proyecto Coronado rastre6 a la Familia Michoa-
cana y llevé a 303 arrestos en Estados Unidos en los primeros dos dias.
También les diran de la Operacién Xcellerator y el Proyecto Deliverance.
Se enteraran de como miles de criminales transnacionales son llevados
ante la justicia por medio de la cooperacién transnacional.

Enfrentar al crimen e implementar el estado de derecho es un pro-
ceso lento. Lo saben bien todos ustedes, ya que son sus salvaguardas.
La aplicacién de la ley hace la diferencia para las personas, las comu-
nidades y los paises. A fines de la década de 1980, el crimen en muchas
ciudades de Estados Unidos era tan alto que virtualmente hizo que fuera
imposible vivir en muchos centros urbanos. Los negocios no podian ope-
rar, la gente no podia salir y las escuelas eran violentas. Fue entonces
cuando se intentd una nueva clase de estrategia de seguridad, basada en
la comunidad.

La policia hizo un llamado a los miembros de la comunidad para
ayudarles a saber en dénde estaban los criminales, animé a los fiscales
a construir casos que no solamente terminaran en un arresto, sino en
carcel para los criminales. La lucha contra el crimen se hizo proactiva,
no reactiva. Si, es un proceso lento; pero esos vecindarios en donde en los
afnos ochenta era imposible vivir, son ahora unos de los més vibrantes y
seguros en Estados Unidos.

Compromiso con el estado de derecho

Vimos como ese compromiso transformé las ciudades de Estados Unidos.
Ahora, los estadounidenses estan comprometidos a trabajar con México,
en la medida que este tultimo paso para la construccién de un sistema de
justicia civil sea dado, que le haga saber a los criminales que la impu-
nidad sera cosa del pasado. Lo logramos en Estados Unidos y estamos
seguros que México también alcanzara la meta siempre y cuando invierta
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en la policia, procuradores y jueces que estén comprometidos a servir al
pueblo de México.

Permitanme subrayar la importancia del estado de derecho en nues-
tras sociedades. Hoy en dia, Estados Unidos consume mas drogas, tiene
mas armas y mas pandillas que México, pero solamente una fracciéon de
la violencia. El elemento que marca la diferencia es: un sistema de justicia
civil que haga mantener el estado de derecho y haga ver a los criminales
que hay un precio por el crimen violento.






Esfuerzos econémicos y de seguridad en México

Embajador Benito Andion*
Director de Asuntos Internacionales del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (cisen)

La interdependencia pone de manifiesto la intensidad de las relaciones de
dependencia mutua que se establecen entre las naciones a nivel bilateral,
regional o global.

Vivimos en un mundo con el més alto nivel de interdependencia que
jamas haya conocido la humanidad. Las telecomunicaciones, la dinamica
econdmica, el comercio, o la politica son algunas expresiones.

La frontera de México con Estados Unidos es un ejemplo de ello. La
region fronteriza entre los paises comprende 3,185 kilémetros, en los cua-
les convergen 25 condados del lado estadounidense y 39 municipios del
lado mexicano. En los 1,084 km de frontera terrestre entre México y Es-
tados Unidos hay 25 puertos de entrada (POE’s, por sus siglas en inglés)
reconocidos por Estados Unidos. Cada POE comprende uno o varios cruces
fronterizos, con diferentes modalidades: peatonal, vehicular, de carga y fe-
rroviario, en los cuales en promedio diario, existe una dinamica fronteriza
de cerca de un millén de personas y 13,300 camiones comerciales.

Sin embargo, a la par de tales manifestaciones existen otras expresio-
nes internacionales que atentan contra las capacidades de los estados para
reproducir un orden institucional con gobernabilidad. Estas son las distin-
tas expresiones de la delincuencia organizada que plantean una amenaza
a la seguridad de los estados como el narcotrafico, el lavado de dinero, la
pirateria, el trafico de armas, la trata de personas o el terrorismo.

En tal sentido, preservar la seguridad nacional como la internacio-
nal constituyen dos de las mas importantes preocupaciones para todos los
estados, pues no son solamente bienes individuales indispensables sino
también colectivos.

* Actualmente es Embajador de México ante Portugal.
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Mantener la seguridad nacional es una condicién indispensable para
mantener la seguridad internacional.

Por tal motivo, el origen y la solucion de estas tendencias rebasan
las fronteras de un solo pais; por lo que la cooperacién internacional es
indispensable para enfrentar exitosamente estas amenazas.

De ahi la necesidad que tiene cada pais de sumar esfuerzos y coo-
perar a fin de hacer frente y detener las crecientes amenazas del crimen
transnacional a la vez que se intenta preservar la vida y la seguridad
institucional de las naciones.

Ademas de la convivencia bilateral, las relaciones regionales entre
paises adquieren cada vez mayor importancia. Este es el caso de Amé-
rica del Norte. Una regién con grandes diferencias, pero también con el
potencial de establecer una convergencia de acciones en torno a variables
econémicas, sociales, politicas y de seguridad.

Uno de los retos mas apremiantes de la regién, es la atencién a las
amenazas transnacionales. Generar esquemas que combinen la genera-
cién de inteligencia, la preservaciéon de la seguridad y el despliegue de la
diplomacia se vuelve fundamental para enfrentar este tipo de delitos.

Ni el combate conjunto a las amenazas transnacionales es una acti-
vidad novedosa, ni la necesidad de enfrentarlas de manera coordinada es
inédita. En este contexto, existen esfuerzos importantes de cooperacién
entre los paises de la regién sea a nivel bilateral como en la perspectiva
trilateral.

Relacion con Estados Unidos

A nivel bilateral la relacién entre México y Estados Unidos en materia de
seguridad creci6 notablemente desde la segunda mitad de los afios 1990
hasta la fecha. En los tultimos 40 afios ambos paises han firmado 74 con-
venios de colaboracién en el Ambito de la seguridad, la mayoria de ellos en
los ultimos 10 afios como consecuencia de los atentados terroristas del 11
de septiembre de 2001.

Esta situacién ha generado una perspectiva de mayor articulaciéon
para la colaboracién en materia de seguridad. Entre los acuerdos mas
importantes encontramos:
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*  Plan de Accién para la Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza
(2001).

*  Alianza para la Frontera México-Estados Unidos (2002).

*  Grupo de Procuracién de dJusticia y Cooperacion Antinarcéticos
(2002).

* Grupo de Trabajo sobre Seguridad Interior y Cooperacién Fronteriza
(2003).

*  Grupo Técnico binacional-Programa us-visiT (2003).

*  Plan de Accion para la Seguridad Fronteriza (2004).

*  Memorandum de Entendimiento sobre la Repatriaciéon de Mexicanos
(2004).

+  Asociacién para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(2005).

*  Plan de Accién versus Violencia e Incrementar la Seguridad Publica
en la Frontera (2006).

*  Iniciativa Mérida (2007).

+  Mérida 2.0 (2009).

En tal sentido, durante la Gltima década la relacién entre ambos pai-
ses en materia de seguridad ha tenido una agenda integral para abordar
los temas pertinentes, desde una visién que incorpora los conceptos de
prosperidad y corresponsabilidad. De manera intensa y constante, México
y Estados Unidos abordan diariamente asuntos de cooperacién relaciona-
dos con crimen organizado, trafico ilegal de bienes y personas, facilitacién
fronteriza, terrorismo, seguridad aérea, medio ambiente, entre muchos
otros.

En dicho contexto, en marzo de 2007 el presidente Calderén expuso
a su homologo estadounidense la necesidad de contar con un mecanismo
que abordara, desde una perspectiva integral, uno de los més importantes
retos de la regién: el combate a la delincuencia organizada. Ello dio origen
a lo que hoy conocemos como Iniciativa Mérida.

De esta forma, el 22 de octubre de 2007, los gobiernos de México y
Estados Unidos dieron a conocer la Declaracién Conjunta que establecia
el programa de cooperacion bilateral de la Iniciativa Mérida. El mecanis-
mo se sustenta en el Acuerdo entre México y Estados Unidos sobre Coope-
raciéon para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia.
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Lo anterior implicé dos compromisos centrales:

+  Por parte de México, el fortalecer las capacidades operacionales para
combatir eficazmente a los narcotraficantes y al crimen organizado.

*  Por parte de Estados Unidos, el intensificar esfuerzos para enfrentar
todos los aspectos relacionados con el trafico de drogas, incluyendo a
la demanda, y continuar combatiendo el trafico de armas y dinero en
efectivo hacia México. Asimismo, se previd un incremento en la coor-
dinacién e intercambio de informacion, para el combate a las organi-
zaciones criminales. Ello incluye transferencia de equipo, tecnologia
y entrenamiento, a fin de fortalecer el combate al crimen organizado
transnacional.

En este contexto, se originé un programa multianual que original-
mente comprometié 1.4 mil millones de délares en tres afos (2008-2010)
por parte del gobierno de Estados Unidos, para fortalecer los recursos de
México en materia de equipamiento y capacitacion.

Sin embargo, la dindmica de cooperaciéon ha extendido el horizonte
del mecanismo. Actualmente la Iniciativa Mérida ya cuenta con propues-
tas de recursos para los anos 2011-2012, y el presupuesto asignado a 2010
alcanza los 1,505 millones de ddlares. Como se muestra en la tabla a con-
tinuacién:

ARo Mdd (millones de dolares)
2008 400

2009 720

2010 385.25

Total 1,505.25

La Iniciativa Mérida ha fortalecido de manera importante la comu-
nicacién y el intercambio de informacién entre ambos paises, y ha gene-
rado un nivel de confianza mutua sin precedente. Por ello, los presidentes
Calderén y Obama han sefalado en reiteradas ocasiones que los niveles
de cooperacién son histéricamente los més altos.

Relacion con Canada

En el caso de la relacion México-Canada, hablamos de una cooperacién
joven en lo general. El establecimiento de relaciones diplométicas fue en
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1944 y mantenemos vinculos de cooperacién comercial desde el afio 1961.
Desde 1975 se han celebrado 17 reuniones interparlamentarias en las que
los legisladores han tratado diversos temas de interés comun.

Durante la xviI reunion interparlamentaria, celebrada el 20 y 21 de
noviembre del 2010 en la Ciudad de México, los asistentes abordaron te-
mas relacionados con seguridad, comercio, turismo, contratacion de tra-
bajadores temporales, cambio climatico, cooperacién bilateral y regional,
entre otros. Se mencion6 que ambos paises enfrentan problemas de cri-
men transnacional, trafico de drogas, armas y de personas.

El 11 de septiembre también detona la relacion de seguridad e inte-
ligencia entre los dos paises, ya que Canada adecud sus agencias guber-
namentales, favoreciendo el interés de suscitar tanto la cooperacién como
el intercambio de informacién con varios paises del mundo, entre ellos
Meéxico.

En particular entre 2004 y 2010 tiene lugar la mayor intensidad de
la relacion en materia de seguridad, la cual se vio favorecida con la crea-
cién de la ahora extinta Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN).

Como resultado de esta relacién, se han generado siete convenios de
colaboracién en seguridad e inteligencia, dos bilaterales y cinco instancias
de trabajo:

+  Alianza México-Canada (2004).

+  Plan de Acciéon Conjunto Canada-México (2007-2008).

*  Grupo de Trabajo de Seguridad México-Canada (GTs).

*  Grupo de Alto Nivel sobre temas de Migracion.

*  Grupo sobre Platicas Politico-Militares.

*  Grupo de Trabajo CISEN-CSIS.

*  Mecanismos de Consultas México-Canada sobre Temas Nuevos y

Tradicionales de Seguridad.

En tal sentido, los temas de la agenda de seguridad han sido:

+  Crimen organizado (narcotrafico, trafico y trata de personas, lavado
de dinero), migracién irregular, intercambio de inteligencia, terro-
rismo, proteccién a la infraestructura critica, seguridad maritima,
procuracién de justicia, asesoramiento en ciencia y tecnologia, asi
como capacitacion, proteccion civil y pandemias.
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La relacién México-Canada ofrece un mundo de potencialidades para
crecer y madurar, permitiendo avances en temas de interés comun.

La relacion trilateral

La relacién trilateral en materia de seguridad es también relativamente
reciente. A pesar de que en un inicio estuvo marcada exclusivamente por
los temas econémicos, rapidamente se adapté para contar con una agenda
de seguridad ambiciosa y estratégica.

Perspectiva histérica

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN-1994).
*  Acuerdo de Frontera Inteligente Canada-Estados Unidos (12 de di-
ciembre, 2001).
* Alianza para la Frontera México-Estados Unidos (22 de marzo,
2002).
* Iniciativa de Norteamérica (noviembre, 2003-mayo, 2004).

Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (as-
PAN) (2005-10). La Declaracién Conjunta de los Mandatarios de Canada,
Estados Unidos y México celebrada en la ciudad de Waco, Texas el 23 de
marzo de 2005, da inicio formal a la AspaN, bajo el principio de que la segu-
ridad y la prosperidad son mutuamente dependientes y complementarias.
Durante los cinco anos de su existencia, la AspAN logré consolidarse
como el esquema de cooperaciéon bilateral-trilateral entre México, Estados
Unidos y Canada en dos agendas centrales: prosperidad y seguridad.
Derivado de las negociaciones trilaterales que le dieron origen, la
agenda de seguridad contd con una amplia gama de temas fundados en
clertos principios basicos:
*  No alterar los marcos normativos vigentes en los tres paises y asegu-
rar el respeto a su soberania y a la libre adopcién de los compromisos
acordados.
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*  Propiciar un enfoque comin en materia de seguridad interna y ex-
terna, a efecto de prevenir y enfrentar cualquier tipo de amenaza.

+  Facilitar la seguridad y eficiencia del trafico legitimo y de bajo riesgo
a través de sus fronteras compartidas.

Ello dio como resultado que los tres paises acordaran trabajar en esque-

mas trilaterales y dual-bilateral en cinco prioridades, con 10 metas y 186

acciones especificas en temas tales como:

*  Seguridad de viajeros, carga, aviacién y maritima.

*  Bioproteccion.

+  Cooperacién en Procuracién de Justicia, Inteligencia, Ciencia y Tec-
nologia.

*  Agilizacion fronteriza.

*  Proteccion de infraestructura critica y Proteccién Civil.

En 2007, los gobiernos de los tres paises acuerdan la creacién de la
Cumbre de Lideres de América del Norte (CLAN), esquema que continta
vigente. La CLAN retoma los principios reconocidos en la ASPAN, al tiempo
que permite desarrollar una comunicacion mas efectiva y flexible, con el
objetivo de construir sobre los logros de los Gltimos afos.

Temas

Los temas de una vision trilateral han sido enfaticos en materia de segu-
ridad y prosperidad.

Si bien los esfuerzos institucionales, bilaterales o trilaterales, que
se han realizado han sido muy importantes para enfrentar la problema-
tica internacional en materia de seguridad, es necesario destacar que los
retos y las amenazas planteadas a cada pais en lo individual, en el nivel
bilateral o a nivel regional obligan a buscar férmulas para fortalecer los
mecanismos que hoy se tienen, asi como a innovar para encontrar mejores
formas de cooperacién.

En este esfuerzo debe destacarse la importancia de la colaboraciéon y
el didlogo trilateral entre gobiernos como el camino mds recurrente para
lograr consensos, zanjar diferencias y prevenir situaciones que pudieran
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ser extremas y que en otro momento pudieran afectar las relaciones entre
las naciones.

La colaboracién trilateral en materia de intercambio de inteligencia,
construcciéon de condiciones de seguridad y accién diplomatica es clave
para que las tres naciones enfrenten con mayor eficiencia las amenazas
transnacionales que acompanan a la globalizacién de nuestros dias.
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Inmediatamente después de los ataques terroristas del 11 de Septiembre
de 2001 en Washington pc y Nueva York respectivamente, los lideres de
Canada, México y Estados Unidos iniciaron platicas en relacién con los pe-
rimetros de seguridad, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN plus), y la Unién Europea. A principios de octubre, Adolfo Aguilar
Zinser, el entonces consejero presidencial de Seguridad Nacional de Vi-
cente Fox, aseguré que México estaba trabajando hacia una “seguridad
interdependiente con sus socios del TLCAN incluyendo mas procedimientos
aduanales coordinados y una mayor recoleccion e intercambio de datos de
inteligencia”. Un mes mas tarde, el embajador de Estados Unidos en Mé-
xico, Jeffrey Davidow, le inform6 a la prensa mexicana que las reuniones
bilaterales de alto nivel programadas para mediados de noviembre entre
Adolfo Aguilar Zinser y el zar del Departamento de Seguridad Interior,
Tom Ridge se enfocarian en formas de crear una “burbuja de seguridad”
regional y una posible “armonizacién” en los procedimientos aduanales.
Por su parte, Canada public6 una Declaracién de Politica Internacio-
nal en 2005 (International Policy Statement, 1ps, por sus siglas en inglés),
la cual dedicaba toda una seccién al papel de Canada dentro del contex-
to de Ameérica del Norte a futuro. La seccién titulada “Revitalizacién de
nuestra sociedad de América del Norte” muestra un énfasis cambiante,
lejano del enfoque de globalizacién hacia una politica externa y méas hacia
un enfoque basado en el regionalismo. De forma maés concreta, la seccién
privilegia el papel de la relacion Canada-Estados Unidos. De hecho, el
documento argumenta que el cimiento de esa sociedad “es la relacién Ca-
nada-Estados Unidos, construida durante mas de dos siglos por lazos eco-

! James F. Smith, “Mexico to Make Border Proposal”, Los Angeles Times, 19 de noviembre, 2001.
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noémicos, personales y de seguridad. Por varias generaciones, canadienses
y estadounidenses se han entremezclado a través de la migracion, trabajo
y viajes al otro lado de la frontera, ademas del intercambio de ideas. Nues-
tros logros conjuntos —la relaciéon de comercio bilateral mas grande de la
tierra y la frontera desmilitarizada mas larga del planeta— son la envidia
del mundo”.?

Sin embargo, lo interesante del documento fue el hecho de que Mé-
xico fuera mencionado no menos de doce veces. La politica externa de Ca-
nadé parece cambiar hacia una cooperaciéon mas cercana no solo con los
Estados Unidos sino también con México. “Para asegurar una proteccion
y seguridad continuas, Canada necesita de una sociedad mas expansiva
con Estados Unidos y con México que siga reflejando las circunstancias
Unicas de nuestro continente”.? De manera més notable, la 1Ps afirmé que
Canada se comprometeria con México de manera mas activa tanto bilate-
ral como trilateralmente, con el fin de asegurar que la sociedad de Amé-
rica del Norte fuese realmente de caracter continental.* Finalmente, el
documento enfatizé que debe existir una mayor colaboracion con México y
Estados Unidos para proteger el territorio y a los ciudadanos de América
del Norte contra las amenazas del siglo xxI.

El apice de este frenesi de trilateralizacién fue la firma de la Alian-
za para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) en
2005 en Waco, Texas. Los lideres expresaron su deseo por “...desarrollar
nuevos canales de cooperacién que harian que nuestras sociedades fueran
mas seguras y estuvieran mas protegidas, nuestras empresas mas pro-
ductivas y nuestras economias mas fuertes”. Los llamados a una coopera-
cién mas amplia no vinieron solamente de los circulos gubernamentales
sino también del sector privado. Por ejemplo, el Consejo de Relaciones Ex-
teriores tanto de México como de Estados Unidos y el Consejo de Altos
Ejecutivos de Canada, publicaron un reporte conjunto al tiempo que se
firmaba la AspAN, argumentando que “los gobiernos de los tres paises de-
bian articularse conforme a una meta de largo alcance que permitira un
perimetro comin de seguridad para América del Norte,” decia el reporte.

2 Foreign Affairs Canada, International Policy Statement, 2005, disponible en linea: http://publications.
gc.ca/pub?id=274692&sl=0.
3 Ibid.

4 Ibid.
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Los tres paises deben esforzarse por lograr que si un terrorista intenta
penetrar nuestras fronteras, esto le sea igualmente dificil si quiere entrar
a cualquiera de los tres paises. Los ataques terroristas servirian como
el detonador de un movimiento hacia una América del Norte mas uni-
ficada, pero el resultado final serian tres paises juntos no s6lo por una
necesidad econémica, sino también por el deseo de coordinar una politica
de seguridad, normas politicas y quiza sociales. Hablar de un “perimetro
de seguridad” fue un alboroto. Los tres socios econémicos firmaron dos
acuerdos de Frontera Inteligente en 2001 y 2002 (un plan de 32 puntos
entre Canada y Estados Unidos, y un plan de 22 puntos entre México y
Estados Unidos) diseniados para proteger la frontera comin de amenazas
percibidas (concretamente el terrorismo), y al mismo tiempo hacer mas
eficiente el transporte de mercancia y personas. En 2005, acordaron esta-
blecer la ASPAN, que serviria como el primer escalén hacia una profunda
integracién de América del Norte.

Sin embargo, en 2011 la agenda de América del Norte ha cambia-
do. La AsPaN fracas6 y ya nadie hablaba de una integracién profunda, al
menos no sobre una base trilateral. El “perimetro de seguridad” existe,
pero lo que es digno de mencionar es que México ha quedado excluido
del proceso. ;Qué sucedié? Este documento busca explicar la evolucién de
las relaciones de seguridad de América del Norte desde una perspectiva
canadiense. El argumento central es que el gobierno de Canada en repeti-
das ocasiones ha buscado politicas disenadas para excluir a México de un
proyecto de América del Norte amplio.

Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte

La agenda para la seguridad de América del Norte parecia ir bastante
bien en marzo de 2005 cuando Canadd, México y los Estados Unidos fir-
maron la ASPAN. Al mismo tiempo, la ASPAN seria un proceso trilateral y
permanente disefiado para ampliar la cooperacién en América del Norte.
El acuerdo se componia de dos dreas de enfoque. La primera era la agen-
da de prosperidad que se disefid con el fin de promover el crecimiento
econémico, la competitividad y la calidad de vida en la region. El segun-
do “pilar” era la agenda de seguridad disefiada para definir un enfoque
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trilateral para: 1) proteger a América del Norte de amenazas externas
comunes, 2) prevenir y responder a amenazas internas en la region, y 3)
aumentar el transito eficiente de bienes, servicios y personas a través de
las fronteras comunes.

La AspaAN establecié grupos de trabajo que la impulsarian consultando
a accionistas, estableciendo metas y compromisos que presentasen repor-
tes. Ademas, facilitaria la coordinacion entre los tres paises; se asignarian
tres ejecutivos para monitorear el progreso de los diferentes grupos de
trabajo compuestos por nueve ministros. Las tareas en el renglén de pros-
peridad estaban encargadas a los grupos de: Competitividad Regional y
Sectorial y Bienes Manufacturados; Energia; Trabajo del Medio Ambiente;
Servicios Financieros; Facilidad Empresarial; Movimiento de Bienes; Sa-
lud e Inmigraciéon. Mientras que los grupos de trabajo en el renglon de la
seguridad eran los de: Proteccion al Viajero; la Seguridad de la Aviacion;
Seguridad Maritima; Aplicacién de la ley; Cooperacion en Inteligencia;
Bioproteccion; Manejo de Emergencias; y de Ciencia y Tecnologia. Los li-
deres de los tres paises se reunieron seis veces durante los cuatro afios de
vida del acuerdo. Ambicioso en disenio, a la ASPAN se le referia como al TLCAN
plus, el TLcaN blindado, la integracion profunda, e incluso como la Union
Europea de América del Norte. Sin embargo, en retrospectiva, no se logro6
mucho y para agosto de 2009, el proyecto oficialmente lleg a su término.
Bruscamente, el sitio web del aspaN fue actualizado para decir: “La ASPAN
ya no es una iniciativa activa. Ya no habra actualizaciones a este sitio”.

La razén de su desaparicién no es clara y no se ha dado ninguna
declaracién oficial por parte de algtin gobierno. Pero la mayoria de los
observadores estan de acuerdo en que el motivo principal fue el cambio de
gobierno en Washington (era, después de todo, una iniciativa del presiden-
te George W. Bush) y un deseo por parte de las tres naciones de cambiar
el enfoque de la integraciéon de América del Norte lejos del terrorismo. Sin
embargo, es importante hacer notar que a pesar de ya no existir esas reu-
niones anuales entre los tres lideres, han existido pequenas discusiones
trilaterales con respecto a qué reemplazara a la AspaN. Canad4 y Estados
Unidos han seguido trabajando bilateralmente, y recientemente anuncia-
ron un Perimetro de Seguridad de América del Norte disenado para reem-
plazar a la AspaN. No obstante, México no ha sido invitado a este proceso.

Canada y América del Norte
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Entonces, ;por qué el gobierno canadiense no quiere trabajar con México?
Siendo justos, las personas que tomaron la decision acerca de la idea del
perimetro de seguridad que incluyera a México, estaban indecisos des-
de un principio. Una aclaracién oficial para esta duda tenia que ver con
la soberania canadiense. La administracién de Chrétien argumenté que
una defensa continental en comin afectaria negativamente el derecho de
autodeterminacién de los canadienses y de sus funcionarios electos. El
exprimer ministro Chrétien se mantuvo renuente a reconocer que algu-
nas cosas estaban por cambiar argumentando que “tenemos una relacion
excelente con Estados Unidos en este momento. Existen muy pocos pro-
blemas”.® En términos operativos, se minimizé cualquier idea de una gran
visién en cuanto al replanteamiento de la relacién. El enfoque se centré en
cémo los dos paises podian colaborar méas estrechamente para flexibilizar
los controles fronterizos, por ejemplo, modernizar y hacer mas eficiente los
procedimientos de aduana entre Canadd y Estados Unidos, asi como los
formularios de rutina de facilitacién del comercio. En términos institucio-
nales, el manejo de la relacién Canada-Estados Unidos fue puesta en un
en proceso abierto y ad hoc.

Adicionalmente, cualquier idea de un perimetro de seguridad en
América del Norte fue rechazada en favor de una serie de medidas gra-
duales y poco sistematicas con el objetivo de administrar de manera mas
eficiente la frontera de Canada con Estados Unidos. Esto no sugiere que
el concepto del perimetro no haya tenido seguidores. Ademas, debido a la
insistencia de muchas voces en Estados Unidos (incluyendo al embajador
estadounidense en Canadéa, Paul Celucci) y otros hacedores de politicas,
la légica del perimetro ha sido arduamente promovida en Canad4 no por
el establecimiento de defensa, sino por los destacados miembros de la éli-
te econémica, principalmente por Thomas d’Aquino, director del Consejo
Canadiense de Altos Ejecutivos; Perrin Beatty, residente y ejecutivo en
jefe de Manufactureros y Exportadores Canadienses; Paul Tellier, ejecu-
tivo en jefe de Ferrocarriles Nacionales de Canad4 y representativos de la
Asociacién de Camioneros.

Cualquier respaldo explicito de la frase “perimetro de seguridad” era

5 Savage, Luisa, “Security Trumps Trade at the US Border”, MacLeans Magazine, 7 de septiembre, 2011,
en, http://www2.macleans.ca/2011/09/07/security-trumps-trade-at-the-border/.
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rechazado por los miembros claves del gobierno liberal. Un problema es
que por su tono, el concepto de un perimetro en el contexto de América del
Norte privilegiaria a la seguridad en lugar de los asuntos econémicos y/o
comerciales, ya que va de la mano con la reconfiguracion del pensamiento
estadounidense respecto a la seguridad de la patria, la defensa antimisi-
les y la actualizacién del Comando de Defensa Aeroespacial de América
del Norte (NORAD, por sus siglas en inglés) y del Comando Norte. Como
tal, condiciona (y legitima) un cambio en la percepcion —en términos con-
ceptuales— que visualiza la relaciéon de Canada-Estados Unidos hacerse
mas profunda a través de un modelo realista de auto ayuda, en lugar de
visualizarlo como un punto de ventaja de una interdependencia compleja.

Un segundo problema tenia que ver con la extensiéon o alcance del
perimetro. Inclusive la pregunta de donde empieza y donde acaba el peri-
metro en torno a América del Norte fue motivo de disputa, el cual contiene
componentes de mar, tierra y aire junto con una zona econdémica exclusi-
va. Una tercera preocupacion concierne a la imagen de la politica exterior
canadiense que emana de este cambio de enfoque. Cualquier preferencia
del concepto de perimetro necesita tener una eleccién clara (y decisiva)
para Canad4 en cuanto a si el pais estd dentro o fuera —no sélo en tér-
minos de algunas formas de armonizacién doméstica—, sino también en
términos del rol y estatus de Canada en el mundo. Al concentrarse en un
perimetro se envia una sefnial que indica una visién de “nosotros y ellos”
en el mundo. Incluso si fuese un proyecto viable, jle gustaria a Canada
ser visto como pais encerrado geograficamente en un bloque de “América
del Norte” o inclusive como una fortaleza?

Asi, Canada trat6 de mantenerse en el estatus quo. Poco entusiasta
acerca de modos trilaterales explicitos o implicitos, Canada prefirié ne-
gociar con Estados Unidos estrictamente sobre una base de uno a uno.
Entonces, por disefio, opt6 por diferenciarse de México (tanto en términos
de problemas como de soluciones). Si bien esta postura podria ser justifica-
da en términos técnicos (el enfoque de dos velocidades), también subrayd
factores importantes politicos y/o simbdlicos que ponen a México no como
un socio, sino como un actor complicado en el vecindario. En realidad,
conforme se redacta este documento, Canada aun no tiene una agenda
trilateral de Seguridad de América del Norte. De hecho, respecto a lo que
le concierne a América del Norte, la agenda parece mas hacia el norte y
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hacia el artico, que hacia el sur en la frontera compartida con Estados
Unidos (y mucho menos con México).

La naturaleza de la cooperacién
para la seguridad de América del Norte

Tanto Canada como México firmaron acuerdos fronterizos con Estados
Unidos (Canad4, a finales del 2001 y México, a principios del 2002). Am-
bos acuerdos delineaban mecanismos bilaterales con respecto a la infraes-
tructura fronteriza para proteger el flujo de productos y personas. Los
acuerdos también hacian un énfasis especial en los principios mutuos de
coordinacién e intercambio de informacién como componentes de una fron-
tera protegida. Sin embargo, lo que destacé para un niimero de observado-
res fue el hecho de que hubo dos acuerdos diferentes —uno entre Canada y
Estados Unidos, y otro entre México y Estados Unidos— en contraste con
un solo acuerdo para una frontera inteligente de “América del Norte”.

La razén de esa decisién, una vez mais, la reticencia a trabajar con
Meéxico por parte de los tomadores de decisiones de Canada. No es nece-
sario mencionar que la version de Canada-Estados Unidos es mucho mas
amplia en naturaleza. Las areas del acuerdo fronterizo entre Canada-Es-
tados Unidos que se centran en la armonizacién y cooperaciéon —por ejem-
plo, la autorizacién previa, capacitacion y ejercicios conjuntos, inteligencia
integrada, y los Equipos Integrados de Vigilancia y Control Fronterizo
(IBETS, por sus siglas en inglés)— simplemente no aparecen en la version del
acuerdo entre México-Estados Unidos. Otra razén méas importante para el
cambio en la politica de Canada —por lo menos para los propésitos de este
documento— tiene que ver con las posibilidades de que México participe
en este perimetro. En el 2002, Stephane Bergeron, miembro del bloque
quebequense del parlamento, reconocié esto cuando argumenté que lo que
le preocupaba al ministro de Relaciones Exteriores de Canada era la idea
de una seguridad continental que incluyera a México. En su momento,
Bergeron continué enfatizando que Canada tiene mucho que ganar al ver
que las discusiones han pasado de lo bilateral a lo multilateral, dado que
México es socio de Canad4 dentro del contexto del TLcAaN. En una respues-
ta rapida y de alguna manera abrupta, el entonces ministro de relaciones
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exteriores declar6 que Canada y México no comparten ninguna frontera.
Lo que Manley traté de expresar en ese momento era que la problematica
que Canad4 y Estados Unidos estan enfrentando es esencialmente el flujo
eficiente de productos y viajeros legitimos dentro del marco de seguridad
de Estados Unidos.

Por otro lado, la frontera México-Estados Unidos es mucho mas com-
pleja, no sélo caracterizada por un alto nivel de comercio, sino que tam-
bién por la existencia de migracién ilegal, trafico de drogas y corrupcién.
La negociacion de un mecanismo de seguridad trilateral requeriria de
mucho mas tiempo y la introduccién de un tercer actor —desde la pers-
pectiva canadiense— retrasaria innecesariamente todo el proceso o posi-
blemente lo detendria por completo. Por otra parte, la tecnologia de una
“frontera inteligente” ha estado en vigor durante un tiempo en la frontera
de Canada-Estados Unidos, previendo ataques terroristas a lo largo de
varios anos. No es lo mismo en la frontera de México con Estados Unidos.

Lo que sucedera

La seguridad en América del Norte ha sido y aparentemente continuara
siguiendo este mecanismo de dos vias. Canada y Estados Unidos conti-
nuaran desarrollando su larga relacién bilateral de seguridad que inicia
en América del Norte, pero que se extiende a otras partes del mundo
como en Afganistan. Al mismo tiempo, México y Estados Unidos final-
mente empezaran a trabajar mas estrechamente en materia de seguri-
dad a partir de la Iniciativa Mérida.

La Iniciativa Mérida es considerada un punto decisivo en la relacién
bilateral Estados Unidos-México. Es la primera vez que Estados Unidos
provee una asistencia importante a las fuerzas militares y policiacas de
México (antes de la Iniciativa Mérida, México recibia un promedio de 30
millones de délares en ayuda de Estados Unidos a través de la Oficina
Internacional de Narcéticos y Asuntos de Aplicaciéon de la Ley). Por otra
parte, no tiene precedentes el nivel de cooperacion entre las autoridades
de México y Estados Unidos, especificamente en el area de entrenamiento.
De hecho, mas que un paquete de asistencia, la Iniciativa Mérida debe-
ria verse como un elemento central de una estrategia mas amplia de la
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creciente cooperacion entre Estados Unidos y México para hacer frente a
una amenaza comun que representa el crimen organizado. En la misma
linea, otros han argumentado que la Iniciativa Mérida “puede servir como
un elemento importante en la construccién de la confianza y cooperacion
entre los dos paises”.®

El acuerdo esta diseniado para proporcionar a México la suma de
1,400 millones de ddlares en un periodo de tres afnos a partir de 2008. La
iniciativa provee equipo, tecnologia y capacitacién para México sin una
presencia militar estadounidense significativa en el pais. 40% del dinero
se empleara para comprar aviones y helicopteros disenados para facilitar
decomisos y respuestas rapidas, el resto sera usado para equipo de inspec-
cién. En suma el paquete es Ginico por varias razones: primero, pretende
situar los problemas del crimen organizado, trafico de drogas y violencia
asociada en un contexto multinacional. A diferencia de experiencias pasa-
das, cuando los paises se culpaban entre si por no haber realizado lo sufi-
ciente para detener el consumo, produccién o el trafico de drogas ilicitas,
la Iniciativa Mérida reconoce que cada pais debe compartir la responsabi-
lidad para hacerle frente a los problemas serios de seguridad publica y de
salud asociados con las drogas ilegales, y la mejor propuesta de tratar con
ellos es de una manera coordinada. Segundo, aunque ha habido casos de
cooperacion entre México y Estados Unidos, la Iniciativa Mérida marca la
ayuda que por primera vez pide México a Estados Unidos para fortalecer
sus instituciones y responder asi a la delincuencia organizada.’

En el pasado, la cooperacién entre estos paises estuvo limitada a
equipar y capacitar unidades especiales de la policia y fuerzas armadas
de México. La Iniciativa Mérida va mas alla, incluye capacitaciéon y ayuda
administrativa, para las dependencias mexicanas en la aplicaciéon de la
ley y para el sector de justicia. Lo significativo desde el punto de vista de
este trabajo es que Canada tiene un papel minimo o casi nulo en la Ini-
ciativa Mérida, ademas de apuntar que las preocupaciones de seguridad
mexicanas no podrian estar mas lejos de las mentes de los tomadores de
decisiones canadienses.

Existe una larga tradicién de cooperacién bilateral entre Canada y

6 Selee, Andrew. “Overview of the Merida Initiative: May 2008”. Woodrow Wilson International Center
for Scholars. Washington, 2008.

Olson, Eric. “Police Reform and Modernization in Mexico”, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, Washington, 2009.
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Estados Unidos en materia de seguridad continental. A partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, Canada y Estados Unidos trabajaron juntos para
asegurar la defensa de América del Norte. Por ejemplo, el primer minis-
tro King y el presidente Roosevelt firmaron el Tratado de Ogdensburg en
1940, el cual institucionaliz6 la cooperacion de seguridad en caso de un
ataque contra la regién norteamericana. El tratado bilateral de defensa
mas importante entre Canada y Estados Unidos es el Comando de Defen-
sa Aeroespacial de América del Norte (NORAD), creado en 1958, la princi-
pal instalacién del NORAD esta localizada en Colorado, es comandado en
conjunto por las fuerzas militares canadienses y estadounidenses. Dicha
instalacién provee alertas tempranas sobre ataques aéreos y de misiles.
Sobre todo, NORAD defiende la soberania del espacio aéreo de América del
Norte y es el responsable de brindar proteccion ante un ataque aéreo.

Con respecto a la relacién de Canada y Estados Unidos, antes que
nada, la administraciéon de Harper aplazé la presencia militar canadiense
en Afganistan hasta el 2011, anulando asi la promesa de los gobiernos
liberales anteriores de regresar las tropas a casa a principios de 2007.
Actualmente, Canada tiene 2,200 tropas en Afganistan, dedicadas prin-
cipalmente en misiones de combate junto con las tropas estadounidenses
y otras pertenecientes a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN).

Ante las pruebas nucleares norcoreanas y con especial referencia a
América del Norte, el gobierno de Harper reinicié el debate nacional sobre
si Canada participara en el programa de defensa contra misiles balisticos
de Estados Unidos. Una vez mas, esto es algo que los gobiernos liberales
anteriores habian rechazado por no ser del interés nacional del pais. Si el
gobierno de Harper decide que Canad4 participara en la defensa en contra
de misiles —y parece cada vez mas que asi serd— requerira una renegocia-
cién del acuerdo bilateral del NORAD, establecido en 1958.

Canada y Estados Unidos también implementaron el Programa Inte-
grado de Equipos de Vigilancia y Control Fronterizo (IBETS, por sus siglas
en inglés) a lo largo de 23 puntos que comparten en la frontera. Este pro-
grama binacional permite que cinco agencias de seguridad intercambien
informacién y trabajen diariamente con las autoridades locales, estatales
y provinciales. Estas agencias cooperan en asuntos de seguridad nacio-
nal, crimen organizado y otros crimenes cometidos a lo largo de la fron-
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tera de Canada y Estados Unidos. Las agencias involucradas en el IBETS
incluyen a la Real Policia Montada del Canada (RcMP, por sus siglas en
inglés), la Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (cBsA, por sus si-
glas en inglés), la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados
Unidos (cBPp, por sus siglas en inglés), el Servicio de Inmigracién y Control
de Aduanas de Estados Unidos (ICE, por sus siglas en inglés) y la Guardia
Costera de Estados Unidos (us Coast Guard, por sus siglas en inglés).

Canada también ha situado cuatro Equipos Integrados de Seguri-
dad Nacional (EISN) en areas urbanas de Toronto, Montreal, Vancouver y
Ottawa. Los EISN aumentan la capacidad de recolectar, compartir y anali-
zar inteligencia obtenida por diferentes agencias de seguridad canadien-
ses. Los E1sN incluyen a la Remp, ¢Bsa, Oficina de Ciudadania e Inmigracion
de Canada (cic), el Servicio Canadiense de Inteligencia de Seguridad (csIs)
y otras autoridades locales y provinciales.

Reflexiones finales

Los acuerdos de las fronteras inteligentes firmados en 2001 y 2002 son
indicadores de la naturaleza de la cooperacion de seguridad en la region.
Las relaciones de seguridad probablemente continden siendo inconexas y
bilaterales. Por su parte, el “perimetro” de seguridad en América del Nor-
te esta vivo y bien, pero solamente para Canad4 y Estados Unidos. Mien-
tras que la Iniciativa Mérida ha polarizado aiin mas las relaciones entre
Canada, Estados Unidos y México. Las conclusiones presentadas en este
documento sugieren que no hay una razén inherente para que los tres
socios de América del Norte cooperen de una mejor manera, particular-
mente en el area de seguridad. Como se ha argumentado, los tres paises
tienen diferentes inquietudes en los temas comunes. El enfoque canadien-
se de seguridad de América del Norte no va mas alla del Rio Grande, y en
gran medida, los tomadores de decisiones del pais estan preocupados por
la guerra en Afganistdn y el control del Artico. México por su parte ha
revitalizado su relacién bilateral de seguridad con Estados Unidos en el
contexto del proceso de la Iniciativa Mérida.






Perspectiva estadounidense de escenarios
académicos en América del Norte
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Esta es una buena oportunidad para iluminar las diferencias y las pers-
pectivas divergentes que enfrentamos en la construccién de la relacion
México-Estados Unidos-Canada. En la cual, podemos llegar a la conclu-
sién de que estamos, por un lado, avanzando lentamente y por el otro,
perdiendo el timén. En este sentido, hacen falta més esfuerzos para en-
caminar el proceso de integracion de América del Norte. Asimismo, son
necesarios andlisis mas frios de lo que se esta haciendo bien y de lo que
no funciona en la relaciéon. Es menester de este trabajo enfatizar la im-
portancia de examinar la gobernabilidad de las relaciones con el propdsito
de sefialar lo que un colega defini6 hace algin tiempo: “un buen Estado
es un Estado bien administrado”, jestamos administrando bien nuestras
relaciones?

sPor qué es tan dificil la relacion México-Estados Unidos?

Desde mi perspectiva, una de las razones mas importantes es que hace
falta informacién y comunicaciéon de mejor calidad. En Estados Unidos no
existen noticias del México exitoso. Por ejemplo, en las suscripciones que
mantengo a cuatro peridédicos para poder captar lo que dicen de América
Latina en general, jno dicen mucho! Y mas especificamente, en lo que
respecta a México, los cuatro sélo escriben sobre la violencia. No hay in-
formacion mas detallada de los resultados positivos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), ni sabemos de la exitosa recupe-
raciéon econémica de México, ni de su prospectiva econémica como pais que
esta mejor preparado para crecer a la par de cualquiera de los miembros
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del Bric.! Tampoco se percibe la energia que animaba la relacion empre-
sarial durante la campana para implementar el TLCAN, y no es porque el
acuerdo no haya sido un buen negocio para muchas empresas, simplemen-
te parece que el sector privado en ambos paises ha perdido su energia
para hablar del éxito de sus inversiones.

A través de la Iniciativa Mérida, Estados Unidos esta concediendo
asistencia para apoyar a México —1.5 mil millones de ddlares para el pe-
riodo 2008-2012—, la mayoria de estos fondos han sido dedicados a equipo
militar, sin embargo se ha entregado muy lentamente. En la practica,
no se conoce con exactitud cual ha sido el gasto adicional que representa
para México el enfrentarse decididamente en contra del crimen organiza-
do; el cual, se estima supera diez veces este monto —lo que dificulta medir
el impacto de la Iniciativa Mérida—; s6lo quienes estan muy dedicados a
la relacién bilateral saben que ambos paises estan colaborando cada vez
mas en este esfuerzo.

De igual forma, México y Estados Unidos son vecinos y deben cono-
cerse mejor, los une esta frontera de 3,141 kilémetros, con un rico legado
histérico y cultural en comtn. También se comparte un futuro al estar
destinados a vivir uno junto al otro, esto debe ser factor de unidad, y para
que asi sea, es importante sacar beneficio de esta relacién y no permitir
que las organizaciones criminales separen a ambos paises.

Debemos conocernos mejor, reconociendo lo integradas que estan
nuestras economias y nuestras sociedades. Canada y México son namero
uno y numero tres respectivamente de los principales socios comerciales
de Estados Unidos, y por su parte, México tiene dos veces mas volumen
de comercio con Estados Unidos que el cuarto socio comercial: Japon.
Un dia entré en la embajada de Canada en Washington, donde veia un
enorme mapa en la pared, era un mapa del comercio que se realiza entre
cada provincia de Canada y los diferentes estados de la Unién Americana;
ese mapa comunicaba un bello mensaje de interrelacién. Necesitamos un
mapa que demuestre igualmente la interrelacién econémica entre Estados
Unidos y México; uno que comunique cémo estamos unidos, como el sector
automotriz es una verdadera industria norteamericana compartida; como

! BriC se refiere a los paises Brasil, Rusia, India y China. Ver Roberto Newell G, “Restoring Mexico’s
International Reputation”, Working Paper Series on U.S.-Mexico Economic Integration, Woodrow
Wilson International Center for Scholars Mexico Institute, Washington, junio de 2011.
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la tecnologia internacional esta aprovechando a México como base de in-
novacién. En fin, salir de las noticias negativas y empezar a ver lo positivo
que nos une, ayudara a construir relaciones mas maduras y de mayor
alcance en el mediano y en el largo plazo.

;Qué debe hacer cada uno de los paises de América del Norte?

Otras interrogantes que coadyuvan a la anterior son, ;qué mas podemos
hacer?, y {qué pueden hacer los gobiernos, los académicos y los empresa-
rios para fortalecer la relacién? En primer lugar, debemos identificar al
narcotrafico como la plaga que nos afecta simultaneamente.

En Estados Unidos se debe elaborar una politica para disminuir
drasticamente la demanda de drogas. Ademdas de aceptar su responsabi-
lidad y ofrecer méas que un discurso vacio, aceptar responsabilidades sig-
nifica montar una campana contra el consumo de psicotrépicos de forma
frontal. Asi como una campana de educacién y de prevencién de las adic-
ciones, ya que la rehabilitacién es costosa y no siempre resulta exitosa. Al
fomentar la demanda, los estadounidenses tenemos la corresponsabilidad
por el fenémeno del narcotrafico y por sus efectos negativos. México por su
parte, tiene la responsabilidad de no dejar pasar por sus puertos produc-
tos ilegales y daninos.

En suma, el narcotrafico y el consumo de narcéticos son problemas
norteamericanos, pero también son problemas cada dia mas severos para
América Central y América del Sur.

El Departamento de Justicia de Estados Unidos ha publicado un
mapa de las 230 (antes 250) ciudades del pais donde operan los carteles
mexicanos?, lo que muestra que el crimen organizado también esta ope-
rando en ciudades estadounidenses, y que no se detiene en la frontera.
Los carteles de los Zetas, el Golfo, la Familia Michoacana, Sinaloa, entre
otros, se estan trasladando hacia el sur de México, estan penetrando en
Guatemala —un Estado verdaderamente fragil— asi como en otros paises
de Centro y América del Sur. A su vez, las Maras centroamericanas tie-

2 National Drug Intelligence Center, National Drug Threat Asessment 2010, U.S. Department of Justice,
Washington, 2010, en: http://www.justice.gov/ndic/pubs38/38661/index.htm. Ver Mapas A2 y A3.
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nen relaciones con organizaciones criminales de Asia, Rusia y el Caribe,
asi como en muchas ciudades de Estados Unidos. Por lo tanto, el narcotra-
fico y el crimen organizado son problemas hemisféricos.

Es importante reconocer que la cooperacion y la colaboracién entre
las agencias de ambos gobiernos estan mejorando, aunque es un proceso
lento. El autor Moisés Naim sostiene correctamente en su libro Ilicito,?
que tanto gobiernos como sociedades tienen que ser tan agiles y flexibles
como los traficantes. El dilema es que sociedades y gobiernos deben ser
agiles dentro del marco de la ley, una restriccién que no impacta a las or-
ganizaciones ilegales. Este es un costo adicional en un estado de derecho.

En efecto, la Iniciativa Mérida parece tener buenas bases, pero el
desafio es enorme. Todos podemos estar de acuerdo con los cuatro pila-
res, que son: 1) Desmantelar a las organizaciones de trafico de drogas;
2) Fortalecer la policia civil y el régimen de leyes; 3) Modernizar la fron-
tera para facilitar el comercio y asegurar la seguridad, y 4) Construir
comunidades resistentes y robustas. El problema es que detras de estos
elementos se encuentran muchos factores que no son faciles de resolver.
Fortalecer, modernizar, construir resistencia son conceptos muy comple-
jos que dependen de muchas variables —en ocasiones intangibles— para
interactuar con resultados positivos. Sin duda, el problema del crimen es
multidimensional y perverso.*

Para entender mejor lo que se esta haciendo y el impacto que se pue-
de lograr, se debe invertir en la evaluacion de los resultados de los progra-
mas y aprender, mediante procesos completos, para analizar las lecciones
aprendidas. Esto debera ser considerado especialmente si se piensa en
ayudar a Centroamérica en su lucha contra el crimen y la violencia. Por
otra parte, se debe prestar mas atencién en los detalles de la implemen-
tacion. Ciertamente, hacen falta andlisis institucionales que expliquen
mejor lo que funciona de lo que no funciona en nuestros sistemas, tanto
en el Ambito nacional —y quizas méas importante aiin— como en los niveles
estatal y municipal. Tanto Estados Unidos como México tienen sistemas
federales y esto complica la coordinacién entre los tres érdenes de gobier-

3 Naim, Moisés, Illicit: How Smugglers, Traffickers and Copycats are Highjacking the Global Economy,
Random House, New York, 2005.
4 Rittel,. Horst y Webber, Melvin, “Dilemmas in a General Theory of Planning,” Policy Sciences, 4,

1973, pp. 155-169.
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no. Mas que nada, es vital buscar expandir la colaboracién en medio de
esas vicisitudes gubernamentales.

Acciones eficaces

Una vez hechos los andlisis, es importante realizar algunas actividades
especificas que pudieran tener impactos especiales, tanto en la relacion
como en la meta de controlar el trafico y la criminalidad. A continuacion,
sugiero algunas.

1) Rastrear el dinero. Por esto me refiero a cadenas de suministro.
El esfuerzo para cortar la facil transferencia de dinero entre organiza-
ciones y entidades dentro de esta cadena debe ser mayor y mas eficaz. Es
necesario enfocar no sé6lo los activos, sino también el uso de tarjetas de
débito, bienes inmobiliarios y las leyes que gobiernan la transferencia y
el registro de estos y del pago de impuestos. Asi como desarrollar mejores
sistemas para detectar el lavado de dinero dentro de las estructuras del
negocio legitimo. Como Moisés Naim escribi6 en 2005, el trafico ilicito
aprovecha las innovaciones en transacciones internacionales, pero esto
también los vuelve rastreables. En pocas palabras, los gobiernos tienen
que vigilar estas transacciones.

2) Dedicar dinero para la educacion y la prevencion. Esto, preferen-
temente mediante una campana, que dadas las caracteristicas y requeri-
mientos va a ser larga y costosa. La campana contra el cigarrillo comenzd
hace 40 anos. Es necesario invertir en la rehabilitacion de drogadictos,
reconociendo que el éxito no esta asegurado en estos programas. La rein-
cidencia es alta, sobre todo si no se logra mejorar el medio ambiente y los
circulos sociales que el individuo habita. No obstante, lo mas importante
consiste en comunicar a las diferentes audiencias que las drogas no son
sanas; y que tomar drogas no debe estar “de moda.” Recientemente, en
Washington DC una sefiora se encontraba conduciendo bajo la influencia
de drogas, mat6 a dos nifios cuando choc6 con otro auto. Estas muertes
son causadas por el consumo de drogas, y éste también se encuentra di-
rectamente relacionado a la tasa de violencia intrafamiliar, lo que tiene
impacto importante en el futuro productivo de los nifios. En 2011 el De-
partamento de Justicia de Estados Unidos publicé un estudio que estima
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que el costo del uso de drogas ilicitas en 2007 sumaba unos 193 mil mi-
llones de ddélares, monto que integra los costos del sistema de justicia (61
mil millones de ddlares), del sistema de salud (11 mil millones de délares)
y la pérdida de productividad (120 mil millones de délares).” De manera
que, reconocer y enfrentar los males asociados con el consumo de drogas
es fundamental en la lucha contra el consumo.

3) El problema de las cdrceles no es la solucion para el abuso o el
trdfico de drogas. El deseo de erradicar este problema no ha sido exito-
so, sobre todo cuando es percibido como un problema proveniente de los
sectores bajos de la sociedad, lo que dio lugar a la tendencia de politicas
de mano dura y de encarcelacién de todo quien tenia contacto con las dro-
gas. Recientemente, el gobernador de Nueva York mandé cerrar algunas
carceles en su estado, criticando la tendencia de defender la construccion
de carceles como politica generadora de trabajos. El gobernador comentd
que “mandar mas gente a la carcel para crear trabajos para guardias de
carceles es estupido”. Con menos gente en las carceles y justicia expedita
e imparcial, se podrian generar ahorros para programas de rehabilitacion
y de educacién.

4) Enfrentar el problema del trdfico de armas. Esta es otra campana
dificil, ya que la ciudadania de Estados Unidos esta lejos de comprender
cémo su preferencia por leyes débiles contribuye al crimen organizado y
a la violencia en los paises vecinos en el sur. Por cierto, la Asociaciéon
Nacional del Rifle tiene un lobby fuerte y desproporcionado. La campana
Brady to Prevent Gun Violence® y otras organizaciones hacen enormes
esfuerzos para educar al publico sobre las consecuencias de las leyes tan
laxas. Como sociedad, Estados Unidos no asigna recursos suficientes a las
agencias de control de armamento y tampoco otorga instrucciones adecua-
das ni apropiadas al problema del trafico de armas.

5) Discutir el tema de la legalizacion de consumo de ciertas drogas.
Confieso que soy escéptica sobre esta propuesta. En los Estados Unidos,
75% del consumo de drogas es de marihuana, pero 60% del dinero genera-
do procede de la venta de cocaina. Se estima que entre 20 y 40 mil millo-

3 National Drug Intelligence Center, The Economic Impact of Illicit Drug Use on American Society,
Department of Justice, Washington, 2011, en http://www.justice.gov/ndic/pubs44/44731/44731p.pdf.
6 Véase http://www.bradycampaign.org.
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nes de ddlares se filtran hacia México, por lo que los incentivos econémicos
generados son muy fuertes de resistir. Es generalmente aceptado que el
consumo de marihuana es el primer paso hacia el consumo de drogas mas
fuertes. ;Cuales son los limites de la legalizacién? ;Es solo la marihuana,
o puede extenderse a la cocaina, a la heroina y las metanfetaminas? Ten-
go serias dudas de que las dependencias —que ya tienen problemas para
controlar el trafico de armas, la rehabilitacién, la prevencién, etcétera—,
puedan organizar y controlar la distribucién licita de estupefacientes.

6) Comprometerse en acciones subregionales positivas. La idea de
una Plataforma de América del Norte como la visién necesaria para ase-
gurar éxito en el futuro debe fortalecerse. Canad4a y Estados Unidos bus-
can cémo mantener competitividad en un mundo cada vez mas integrado y
competitivo. Existe el deseo de exportar y de crear mas trabajos en ambos
paises, pero para esto hace falta la integracién y modernizacién de México
y después de América Central, ya que estos paises son socios de gran im-
portancia.

Para que funcione esta integracién, es necesario pensar conjunta-
mente y estudiar cuales son los obstaculos a la competitividad y como se
pueden superar. Son numerosos los estudios que sefialan que los tres pai-
ses tienen que invertir en educacién —sobre todo en educacién vocacional—,
en las ciencias, la ingenieria y en innovacién. Invertir en la infraestruc-
tura (la frontera del siglo xx1) es primordial; luchar contra la corrupcion;
crear un estado de derecho que facilite los negocios y que promueva la
equidad y la oportunidad. Estas son tareas complementarias de primera
importancia. Como dijo Roberto Newell, México, en particular, tiene que
cambiar la imagen que prevalece ahora del pais; identificar los incentivos
para ese cambio resulta vital.

Construir esta visién compartida desafia tanto al gobierno como al
sector privado y a la sociedad civil. Como sefialé anteriormente, la “falta
de energia” en el sector privado para enfrentar el desafio de la pérdida
de productividad y la competitividad debe ser resarcida. Por su parte,
la sociedad civil y los académicos también deben movilizarse. Buscamos
lideres que se dediquen a la movilizacién de nuestras sociedades mas am-
plia y oportunamente.
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Dinamicas de la relacion México-Estados Unidos

Tres palabras captan bien la relacién creciente entre México y Estados
Unidos: intensidad, complejidad y asimetria, y a la vez dan marco a la
cooperacién cada vez mayor en temas de seguridad entre ambas naciones.
La relacion es sin duda intensa, con mas de mil millones de ddlares en
productos que transitan legalmente entre ambos paises cada dia, confor-
mando la segunda relacién comercial para Estados Unidos y la primera
para México; ademas de que cada dia se dan un millén de cruces en la
frontera comun.! A lo anterior, se suman los doce millones de mexicanos
que viven en Estados Unidos, es decir, una décima parte de la poblacion
mexicana; los treinta y un millones de personas de ascendencia mexicana
que viven en la Uniéon Americana, que representan una décima parte de
la poblacién estadounidense, y los ciudadanos estadounidenses que viven
en México alcanzan entre el medio y un millén de habitantes. Los dos
paises estan fuertemente entrelazados por su vecindad, sus economias y
su gente. Esto implica retos constantes para manejar inteligentemente el
comercio, la migracién y la seguridad de una forma compartida y estraté-
gica para beneficiar a ambos paises.

No obstante, la relacién no sélo es intensa, sino también compleja,
con un sinfin de actores politicos, sociales y econémicos que inciden en los
temas que estan en la agenda. Si bien los dos gobiernos federales siguen
teniendo preeminencia en los debates politicos, estos no pueden hablar

1 Guarino, Jenny, “A Decade of Decline in Person Crossings from Mexico and Canada into the Unit-
ed States”, Special Report, Bureau of Transportation Statistics, U.S. Department of Transportation,
Febrero de 2011, en: http:/www.bts.gov/publications/special_reports_and_issue_briefs/special_re-
port/2011_02_27/pdf/entire.pdf.
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con una sola voz. Cada secretaria tiene relaciones con sus contrapartes
en el otro pais, y muchas veces las agencias y departamentos dentro de
las secretarias llevan la batuta en diferentes temas. Es dificil encontrar
un ente dentro de los dos gobiernos federales que no tenga nada que ver
en absoluto con temas al otro lado de la frontera. A pesar de esta comple-
jidad, cada vez més los gobiernos estatales tienen politicas que afectan al
otro pais. En algunos casos, esto simplemente tiene que ver con promover
temas econémicos, como las misiones de California en México y de Hidal-
go en Estados Unidos, o 1a Conferencia de Gobernadores Fronterizos, que
busca agilizar el comercio y la resolucién de problemas cotidianos en la
zona fronteriza. En otros casos, decisiones locales, como en el caso de la
ley sB1070 en Arizona, pueden afectar el clima de la relacién entre ambos
paises. En el ambito fronterizo, los gobiernos municipales también hacen
gestiones en el pais vecino, forman sus propias asociaciones para promo-
ver el intercambio de informacién y apoyos.

Aparte de los gobiernos subnacionales, también las empresas pri-
vadas, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y organizaciones de
migrantes tienen una creciente influencia en temas bilaterales. Por su
parte, las empresas han generado poderosas redes de intercambio de in-
formacion, bienes y produccién conjunta; las oNGs, como las del medioam-
biente, tienen estrategias colectivas en la frontera; y las asociaciones de
migrantes empiezan a ser un factor importante en varios estados inclu-
yendo Michoacan, Zacatecas, Puebla, Guanajuato y otros. Quizas el punto
mas importante de todo esto es que las relaciones entre México y Estados
Unidos ya no son objeto sélo de politica exterior, sino que corren mas por
una légica de politica doméstica, y pueden estar influidas por actores do-
mésticos y por la opinién publica local, independientemente de los deseos
de los lideres nacionales. Esto tiene un aspecto muy positivo, en que la
relacién entre vecinos ya estad muy anclada en las realidades y los debates
en cada pais y no conforme al antojo de los lideres nacionales, pero tam-
bién genera complicaciones porque ningun lider, incluyendo los dos presi-
dentes, pueden decidir por si solos a dénde va la relacién entre México y
Estados Unidos.

En tercer término, la relacion entre los dos paises sigue siendo asi-
métrica, con diferencias importantes de poder y atencion en cada lado de
la frontera. Estados Unidos tiene una economia que es dieciocho veces
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mas grande que la mexicana y con un ingreso promedio cuatro y medio ve-
ces superior que el mexicano. Si bien el mundo es cada vez mas multipolar,
Estados Unidos sigue siendo la superpotencia principal, ya no exclusiva
pero si el primero entre pares, mientras México ha preferido un liderazgo
mas a nivel regional. Sin embargo, este pais siempre tiene sus miras en lo
que hace Estados Unidos, mientras que para Estados Unidos, México es
s6lo uno de varios paises que necesitan recibir atencién a diario, aunque
ya es uno de los principales que recibe atencién regularmente a muy alto
nivel.

Esta asimetria implica retos y oportunidades en la relacién bilateral.
Es muy dificil que México le imponga temas a Estados Unidos que no sean
de interés para su gobierno o su publico, ya que la asimetria se inclina a
favor de Estados Unidos en su poder politico a nivel internacional. Ahora
bien, si México y los mexicanos enfocan més atencién en Estados Unidos
que a la inversa, existen grandes posibilidades de que el gobierno mexica-
no, incida en los intereses y posibilidades de Estados Unidos en la agenda
de la relacién bilateral. De hecho, casi siempre Estados Unidos pone el
marco de lo que es posible en la cooperacion binacional, pero México pone
los temas especificos que tienen que estar en la mesa. Esto ha sido el caso
tanto con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
como con la Iniciativa Mérida, que eran temas que México llev) a 1la mesa
de negociaciones con su vecino estadounidense.

En suma, México y Estados Unidos estan cada vez més entrelazados
econémica, demografica y politicamente, con un nimero creciente de acto-
res que inciden en el desenvolvimiento de la relaciéon; que sigue siendo una
relacién asimétrica. Ese desbalance de poder opera de diferentes formas
a favor de ambos paises y crea oportunidades para que México influya
mucho mas en temas bilaterales de lo que la diferencia de tamano podria
sugerir.

Implicaciones para la cooperacion en seguridad
Otro aspecto de la creciente integraciéon entre México y Estados Unidos,

del que poco se hablaba hasta hace algunos anos, es el de los mercados
de narcéticos ilicitos, que une la demanda en el pais al norte con la pro-
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duccién y el transporte en el pais del sur. Formando un circulo econémi-
camente muy redituable con productos que fluyen hacia Estados Unidos,
dinero y armas valorados en varios miles de millones de délares que re-
gresan a México, alimentando redes criminales que operan en ambos la-
dos de la frontera y en otros paises de la regiéon. Este negocio es parte de
lo que intensifica la relacién entre ambos paises y sus protagonistas tam-
bién son parte de la complejidad creciente de la cooperacién. Por ejemplo,
las muertes, que son mas numerosas de un lado de la frontera que de la
otra, ilustran que tan asimétrica puede ser la relacién existente.

Los dos gobiernos federales han emprendido un esfuerzo loable para
hacer frente a este negocio circular, a pesar de que los compromisos ain
distan de los resultados. En una fase preliminar, el gobierno del presiden-
te George W. Bush accedi6 a la demanda del presidente Felipe Calderén
para un paquete de apoyo de equipo, software y entrenamiento como re-
conocimiento de lo enraizado que este problema esta en ambos lados de la
frontera. Aunque ha sido lento en llegar el equipo (no sélo la burocracia
mexicana a veces es lenta, sino también la estadounidense), ya empiezan
a fluir algunos de estos equipos. Quizas sea mucho més importante que se
haya iniciado un circulo virtuoso de cooperacién en otras areas, incluyendo
el intercambio de inteligencia y personal para ubicar a los capos del nar-
cotrafico, sus redes de apoyo y sus finanzas. A partir de la administracién
del presidente Barack Obama, esta cooperacion empezd a gestarse bajo el
nombre de “Responsabilidad Compartida”, con la idea de que ambos paises
son responsables de este negocio ilicito y de los dafios que genera para los
ciudadanos en ambos lados de la frontera. Con esto, se empezé a hablar de
responsabilidades en los dos lados de la frontera para erosionar a las orga-
nizaciones criminales, fortalecer el estado de derecho en México, reducir el
consumo de narcéticos e interrumpir el suministro de armas y fondos en
territorio estadounidense.

En una segunda fase, estos compromisos se empezaron a describir
como cuatro “pilares” de accién coordinada: 1) Desmantelar a las organi-
zaciones criminales, a través de la inteligencia compartida e incluyendo
sus estructuras en México y su logistica en Estados Unidos; 2) Fortalecer
el estado de derecho, incluyendo las policias, ministerios publicos y tribu-
nales en México y reduciendo el uso de narcéticos en Estados Unidos; 3)
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Crear una frontera del siglo xx1, que mejore la seguridad mientras agi-
liza el flujo de personas y productos; y 4) Fortalecer a las comunidades
en conflicto, incluyendo la cooperacion entre las ciudades hermanas de la
frontera. Este esquema buscé dar un sentido mas estratégico a la nociéon
de “responsabilidad compartida”, con compromisos asignados en ambos
paises.

Los resultados de esta estrategia han sido mixtos e incompletos. No
obstante, ha sido un salto cualitativo de la cooperacién en seguridad en
comparacién de lo que existia hace cinco o diez anos. Probablemente, el
mayor logro ha sido compartir inteligencia e informacién de una forma mas
sistematica e ir generando canales confiables para este propésito. La crea-
cién de grupos de fusién binacional, que contienen agentes de los dos gobier-
nos ha ayudado a la cooperacién para compartir datos, aunque es un logro
que también se refleja, aunque en menor medida, entre agencias policiacas
locales y estatales en la frontera. Se han llevado a cabo pocos esfuerzos
exitosos para minar las finanzas y armas que poseen los grupos delictivos,
aunque hay signos de que estd aumentando la cooperacién para obstaculi-
zar el financiamiento ilicito. Asimismo, se han obtenido logros importantes
para localizar y neutralizar a algunos capos y sicarios del crimen organi-
zado. También hay un lento pero seguro reordenamiento de prioridades en
Estados Unidos, para reducir —con mayor inversién— la demanda de nar-
coticos, cuyos resultados no seran evidentes hasta dentro de tres o cuatro
anos, cuando los efectos sean muy exitosos. De igual forma, se ha generado
un gran intercambio entre ambos paises en cuestiones de fortalecimiento
de la justicia, que incluye intercambios entre fiscales, jueces y policias. Mu-
cho de este esfuerzo ha sido liderado no sélo por los gobiernos federales, sino
también por estados, municipios y juzgados en ambos paises.

La intensidad de la relacion entre ambos paises implica que hay un
gran interés nacional para colaborar activamente en asuntos que afectan
y vinculan a ambas naciones. La complejidad ayuda en hacer participes
a actores nuevos, como son los jueces y fiscales, pero también complica
el tema, porque en ambos paises surgen voces cuestionando la coopera-
cién y pidiendo un muro de contencién mas alto entre sus sociedades. La
asimetria ayuda y complica también, hace que México pueda conseguir
que sus prioridades obtengan la atencién de quienes toman decisiones en
Washington y formen parte central de la agenda bilateral, pero que al mis-
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mo tiempo no reciben toda la atencién que merecen. Un elemento irénico
de esta asimetria ha sido que cuando Estados Unidos tenia una epidemia
de drogas ilegales y violencia asociada con ella, en los anos 1980 y 1990,
no era tal la crisis en México, y ahora que México vive el horror de la
violencia asociada al narcotrafico, la violencia en Estados Unidos esta en
niveles bajos no vistos antes en su historia. Esta asimetria ha complicado
mas las posibilidades reales de cooperacién, porque mas alla de las buenas
intenciones, la poblacién estadounidense no siente ahora en carne propia
el efecto de los actos mas cruentos del crimen organizado, aunque tenga
vinculos en ambos paises.

A largo plazo, la cooperacién seguira profundizandose con los go-
biernos que llegaran a partir de 2012 a los dos paises, porque sus intere-
ses reales requieren que resuelvan juntos este problema. Los verdaderos
avances en el cumplimiento de los compromisos variaran segun el ani-
mo publico y politico, y conforme a la generacion de circulos virtuosos de
cooperacién en temas concretos entre México y Estados Unidos. Estamos
lejos de la posibilidad de una cooperacién tan intensa como sofiarian al-
gunos optimistas, pero mucho maés lejos de la desconfianza que desearian
algunos pesimistas.



Meéxico y su evolucion histérica en el contexto del norte
de América. Como pudo haber sido y como fue

Lorenzo Meyer
El Colegio de México

Historia contrafactual

En historia las explicaciones teleolégicas —esas que suponen que una so-
ciedad se desarrolla de acuerdo a un objetivo previamente supuesto— ya
no funcionan como forma de entender el sentido en los grandes procesos
histéricos. Ningin “dedo de Dios” ni ninguna “ley del desarrollo histérico”
escribié de antemano los caminos a seguir y menos el destino de ninguna
sociedad. Desde esta perspectiva, una buena parte de los procesos histori-
cos que han dado forma a las sociedades pudieron haber sucedido de otra
manera, y por tanto, hubieran conducido a esas comunidades por caminos
distintos a los que efectivamente recorrieron.

Para algunos historiadores, discutir lo que pudo haber sido, carece
de sentido, porque la historia es lo que efectivamente sucedid, sélo eso y
nada mas que eso. Una posicion distinta supone que, por un lado, nadie
esta en posibilidad de recrear con certeza el pasado y que, por otro, que
el plantear las hipotéticas consecuencias de algo que razonablemente —y
aqui hay que subrayar el término razonable— pudo haber sucedido pero
finalmente no sucedid, es una forma de aproximarse a una explicacién de
la realidad. Asi, por ejemplo, si Alejandro el Grande no hubiera muerto a
los 33 afios en Babilonia sino 20 afios mas tarde, cosa muy probable, quiza
hubiera podido empezar a consolidar el enorme imperio que estaba crean-
do pero que se desintegré inmediatamente después de su muerte porque
sus generales no se pusieron de acuerdo sobre el sucesor, jqué efecto hu-
biera tenido la consolidacion de una entidad politica tan grande sobre el
desarrollo posterior de Asia y Europa? La especulacién al respecto abre
un debate en torno a como la fragmentacién de la herencia alejandrina
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propici6 el surgimiento de Roma como nuevo centro imperial y eso, a su
vez, marc) el tipo de desarrollo posterior de la region.

Un enfoque similar al anterior puede usarse para examinar la con-
formacién y consolidacién de la actual América del Norte. Ese enfoque per-
mite explorar las oportunidades que se abrieron y las que se cerraron para
México a partir de su Independencia. Ahora bien, dadas las limitaciones
del espacio, aqui s6lo se abordaran algunos casos, como un simple ejercicio
exploratorio en este campo.

Nuestro lugar en el sistema mundial

Hoy, casi todos los temas centrales de nuestro pais en materia econémica
y social mas algunos politicos y culturales importantes, estan directa o
indirectamente determinados por el factor externo o més exactamente,
por fenémenos cuya razon de ser y dinamica se localizan al norte de nues-
tra frontera, en Estados Unidos: el comercio con el exterior, las maquila-
doras, el narcotrafico, el flujo de inversién externa, la migracién e, incluso,
los paradigmas teoéricos elaborados en centros académicos o think tanks
y que guian la politica econémica, tanto del gobierno como de los grandes
actores privados o las definiciones del concepto de interés nacional, entre
otros muchos.

Este caracter dependiente tan distintivo de las estructuras sociales
y econémicas de nuestro pais —la agenda politica norteamericana externa
e interna condiciona una buena parte de la mexicana— lleva inevitable-
mente a formular una interrogante: jcomo fue que México adquirié esta
condicién tan vulnerable, es decir, como fue que la rica Nueva Espana del
siglo xvii devino al final del x1x en un pais subdesarrollado y mera peri-
feria de Estados Unidos?

Alejandro Garcia Sudo desarrollé una tesis que propone explicar la
naturaleza de la relacion politica de los paises que hoy conforman la re-
gién que va de Colombia y Venezuela en el sur, hasta Canad4 en el norte,
como resultado de conformar un subsistema internacional, el de la Amé-
rica del Norte.! La naturaleza de este subsistema —que es subsistema por

Garcia Sudo, Alejandro, Origen y consolidacion de dos sistemas internacionales americanos, El Cole-
gio de México, tesis de licenciatura, 2010.
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la alta intensidad de la interaccién de sus componentes— que, a su vez, es
parte del gran sistema mundial, se explica por la proximidad geografica
de los paises que lo forman, por su lejania fisica de otros continentes, por
la naturaleza de sus respectivas sociedades, por las notables asimetrias
de poder entre ellas y por los cambios y choques que eso ha propiciado a lo
largo de los dos y medio tultimos siglos de historia. Finalmente, la caracte-
ristica mas evidente de la América del Norte es el indiscutible y creciente
dominio militar, politico, econémico y parcialmente cultural de uno de
sus componentes —Estados Unidos— sobre el resto, es decir, sobre Canada,
El Caribe, Centroamérica y México. Asi pues, la limitaciéon mas fuerte y
obvia para la politica exterior mexicana, es Estados Unidos.

El primer paso

A estas alturas, ha quedado claro que el primer gran paso en el surgi-
miento de una América del Norte dominada por Estados Unidos, se dio
antes de que ese pais existiera como tal. Y es que el conflicto de mediados
del siglo xv1iI entre las monarquias de Inglaterra y Francia —la Guerra de
los Siete Afios—, tuvo uno de sus grandes escenarios en la enorme geogra-
fia de lo que hoy es la costa atlantica de Canada y Estados Unidos. Esta
lucha involucré a ingleses, franceses, a los colonos norteamericanos, a los
colonos franceses e incluso a las naciones indias de la region. Al final del
duro choque, la superioridad naval inglesa se impuso y destruy6 el ba-
lance del poder que hasta entonces se habia mantenido en la regién.? De
haberse afianzado la Nueva Francia, esta hubiera podido ser la base de
una nacién catélica de lengua francesa en el extremo norte de América,
que hubiera podido ser un aliado potencial para cuando México surgid
como Estado nacional. Sin embargo, lo que finalmente tuvo lugar fue el
establecimiento de un Canad4 basicamente angléfono y con el que México
mantiene una relacién distante, incluso después de que los dos paises sus-
cribieron en 1993 un tratado de libre comercio.

La participacién de los colonos americanos del lado de los vencedores
en la Guerra de los Siete Afos, les dio confianza y desperté ambiciones

2 Anderson, Fred, The War that Made America: a Short History of the French and Indian War, Viking,
New York, 2005.
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—el joven George Washington participé en esa guerra—, al punto que en
1776, tras enfrentarse politicamente con el gobierno de Londres, se inicid
la guerra de la Nueva Inglaterra contra la vieja Inglaterra al término de
la cual, en 1783, nacieron los Estados Unidos de América. Tras otro corto
conflicto entre los jévenes Estados Unidos e Inglaterra (1812-1814) y con
la amenaza de desatar uno mas en 1846 motivada por la disputa en torno
al gran territorio de Oregon, el gobierno de Washington logré fijar en sus
términos y de manera definitiva, la frontera norteamericano-canadiense.
En este caso, Inglaterra —atin la mayor potencia mundial— hubiera podi-
do negar el Oregén a Estados Unidos y entrar en guerra, con lo cual el
gobierno del presidente James Polk no hubiera podido llevar a cabo su
guerra contra México, al menos no entonces y en las condiciones en que
se dio. Sin embargo, Londres encontré que no valia la pena defender tan
lejano territorio y cedié a las pretensiones estadounidenses que entonces
pudo concentrar sus energias en la lucha con México.?

Antes de resolver pacificamente y en su favor la disputa con Gran
Bretaria por la frontera norte, los Estados Unidos ya habian puesto en
marcha un proyecto para rehacer su frontera sur. Como primer paso de
lo que a partir de 1845 se llegaria a conocer como su Destino Manifiesto?,
pero cuyas semillas habian sido sembradas mucho antes, cuando Estados
Unidos compré a Napoleén la Luisiana, controlé el Mississippi y arrancd
Las Floridas a Espania para finalmente enfrentarse con México, primero
de manera indirecta durante la separacién de la provincia de Texas (1835-
1836) y luego directamente, durante la guerra de 1846-1848.°

La derrota militar de México en 1847 y la gran pérdida territorial a
favor de Estados Unidos que eso implicd, marco el momento en que el pais
vecino del norte se transformé en la fuerza hegemdnica indiscutible de la

3 Pletcher, David M., The Diplomacy of Annexation: Texas, Oregon and the Mexican War, University of

Missouri Press, Columbia, Mo, 1973.

La bibliografia en torno al “Destino Manifiesto” es amplia. Un andlisis desde la perspectiva mexicana,

se encuentra en: Fuentes Mares, José, Génesis del expansionismo norteamericano, 22 ed., El Colegio

de México, 1984; Ortega y Medina, Juan Antonio, Destino manifiesto: sus razones histéricas y su raiz

teologica, SepSetentas, México, 1972. Una visién americana se puede encontrar en Horsman, Regi-

nald, Race and Manifest Destiny: the origins of American racial Anglo-Saxonism, Harvard University

Press, Cambridge, Mass, 1981.

3 Véase al respecto de la separacion de Texas y de la guerra entre México y Estados Unidos, el andlisis
de Josefina Vazquez en: Vazquez y Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos: un ensayo histo-
rico, 1776-2000, Fondo de Cultura Econémica, 2001.
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América del Norte y a partir de entonces México se vio obligado a actuar
sistemdaticamente a la defensiva mientras, en lo interno, intentaba, peno-
samente, continuar con su proceso de consolidacién como Estado nacional,
gastando el grueso de su energia politica y su tesoro publico en resolver
sus contradicciones sociales y las rivalidades de sus élites.® Fue entonces
cuando México pasé de ser una regiéon econémicamente atrasada pero con
posibilidades a ser un pais subdesarrollado, situaciéon que lo ha marcado
hasta la actualidad.”

Entre la separacion de Texas en 1836 y la primera mitad de los 1840,
existid la posibilidad de que Texas se consolidara como una republica in-
dependiente —Inglaterra, la principal potencia mundial de la época, favo-
recia esa posibilidad— pero la negativa mexicana a reconocer la separacién
de Texas y la fuerza expansionista de Estados Unidos, se combinaron para
anular la posibilidad de que entre México y Estados Unidos se desarro-
Ilara una nacién texana que hubiera contado con el apoyo de Inglaterra y
que, a la larga, hubiera permitido a México un mayor margen de negocia-
cién frente a Washington.® Y es que cualquier fragmentacién de lo que hoy
es Estados Unidos tenia el potencial de servir a México para ampliar su
estrecho campo de maniobra dentro de la América del Norte.

La posibilidad de una divisién de gran envergadura en Estados Uni-
dos se present6 en 1861, cuando once estados norteamericanos del sur
decidieron en el Congreso de Montgomery separarse del resto para man-
tener su “institucién peculiar”: la esclavitud. Los Estados Confederados
de América existieron como una entidad soberana de nueve millones de
habitantes (blancos y negros) en guerra con Estados Unidos entre 1861
y 1865. En el inicio, la calidad del liderazgo militar de la Confederacion
permitié suponer que ésta podria consolidar su independencia, pero fi-
nalmente la superioridad numérica e industrial del norte se impuso y la

6 Vazquez, Josefina Zoraida, Dos décadas de desilusiones: en busca de una férmula adecuada de go-
bierno, (1832-1854), El Colegio de México-Instituto Mora, México, 2009.

7 Este transito del atraso al subdesarrollo estd examinado por Coatsworth, John en, Los origenes del
atraso: nueve ensayos de historia econémica de México en los siglos xvii y xix, Alianza Mexicana,
México, 1990.

8 La posibilidad de que Inglaterra apoyara la independencia de Texas pero ya no el dar ayuda a México

en contra de Estados Unidos, queda bien ilustrada en los documentos publicados por De la Peia y
Reyes, Antonio, Lord Aberdeen, Texas y California, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1925,
pp.3-72.
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union original se volvib a recrear a sangre y fuego.® Tras la rendicién de
la Confederacién, México tendria que volver a tratar sélo con Washington,
sin poder explotar posibles acuerdos con un gobierno en Richmond.

El juego europeo

Aprovechando la desunién endémica de los mexicanos y el que Estados
Unidos estaba inmerso en un conflicto mortal consigo mismo, la politica
imperial de Francia intenté hacer del México desunido un “estado clien-
te”. El objetivo de Napoledn 111 al dar su apoyo militar, politico y econémico
al 11 Imperio Mexicano encabezado por Maximiliano de Habsburgo era,
por lo menos doble: dominar la mineria de la plata mexicana y poner un
obstaculo al expansionismo de la influencia estadounidense en América
Latina (este término para identificar al conjunto de paises al sur del Rio
Bravo fue, justamente, un invento francés que serviria para legitimar el
proyecto al reclamar un origen comun para Francia e Iberoamérica). Sin
embargo, la resistencia de los liberales juaristas y la derrota de la Confe-
deracién, permitieron a Washington revivir a la Doctrina Monroe y exigir
a Paris que sacara a su fuerza expedicionaria de México.®

La rapida y contundente destruccién del proyecto francés en México,
fue el inicio de un empuje estadounidense mayor para disminuir ain mas
la presencia de los rivales europeos en la América del Norte. Los siguien-
tes pasos en esta direccion fueron la intervencién de Estados Unidos en la
guerra de independencia en Cuba y la espectacular derrota de la armada
espafiola por la de Estados Unidos en Manila en 1898, mas el fomento
de la independencia de Panamé en 1903 para, acto seguido, obtener del
nuevo gobierno el control a perpetuidad de la zona donde se construiria un
canal interoceanico —el proyecto francés de duplicar ahi el éxito de Suez,
ya habia fracasado—, y finalmente, en 1904, y motivado por el bloqueo
de Inglaterra, Alemania e Italia a Venezuela en 1902-1903, Washington

En las primeras etapas de la guerra civil, la mala conduccion de los ejércitos del norte abrio la posi-
bilidad militar de consolidar la independencia del sur, como lo demuestra Bruce Catton en: The Civil
War, Mariner Books, Nueva York, 2004.

Galeana, Patricia, México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores, T. lll, La disputa por la
soberania, (1821-1876), El Colegio de México, México, 2010, pp. 101-189.
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anuncié el Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe. Este afiadido a lo
enunciado por Monroe, dejé en claro la decisién estadounidense de in-
tervenir en cualquier pais latinoamericano con problemas internos que
pudieran dar motivo a los europeos de intervenir en la regién con el pre-
texto de defender los intereses de sus nacionales supuestamente afectados
o amenazados por la inestabilidad local.! La posterior “Diplomacia del
Dolar” del presidente Taft puede ser interpretada como un corolario al
corolario Roosevelt.!2

La Revoluciéon Mexicana y la Primera Guerra Mundial coincidieron
al inicio del siglo xx. El violento movimiento politico y social mexicano fue,
entre otras cosas, un esfuerzo nacionalista que buscé aflojar los lazos eco-
némicos y politicos con que los imperialismos americano y europeo habian
sujetado a la economia mexicana.® Lo consiguid, aunque sélo en parte
y por un tiempo. Uno de los limites de ese nacionalismo se alcanzé con
la propuesta alemana de enero de 1917 a Carranza para concertar una
alianza germano-mexicana contra Estados Unidos: el famoso “telegrama
Zimmerman”.** Carranza actud entonces con gran prudencia y si bien no
aceptd la oferta alemana, tampoco la rechazd; el nacionalismo revolucio-
nario mexicano era defensivo, no suicida. Incluso si los imperios centrales
no hubieran sido obligados a rendirse de manera incondicional en 1918, la
alianza germano-mexicana era inviable en los términos ofrecidos por Ber-
lin. Como sea, la enorme debilidad en que quedaron Inglaterra y Francia,
los supuestos ganadores de la contienda, y desde luego Alemania, no sélo
confirmé a Estados Unidos como la potencia hegemonica del continente
americano sino como el verdadero ganador de la Gran Guerra y autén-
tica potencia mundial.’® No obstante que en el inicio de lo que algunos

" Theodore Roosevelt personifico, como nadie, el espiritu imperial estadounidense de la época, véase
al respecto el excelente estudio de Morris, Edmund, The Rise of Theodore Roosevelt, The Modern
Library, Nueva York, 2001, pp. 588 ss.

2 Un estudio sobre el “corolario Roosevelt” y la “Diplomacia del Dolar” se tiene en Veeser, Cyrus, A
world safe for capitalism: dollar diplomacy and America’s rise to global power, Columbia University,
Nueva York, 2002.

B Meyer, Lorenzo, México para los mexicanos. La revolucion y sus adversarios, El Colegio de México,
México, 201.

“ Katz, Friedrich, The secret war in Mexico. Europe, the United States and the Mexican Revolution, The
University of Chicago Press, Chicago, 1981, pp. 387-524.

1 Hobsbawm, Erik, The age of extremes: a history of the world, 1914-1991, Vintage, Nueva York 1996,

pp. 230, 257-286.
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16 el desequilibrio de poder entre Estados

llamarian “el siglo americano
Unidos y nuestro pais iba en aumento, el nacionalismo mexicano ain tuvo
la capacidad de expropiar y nacionalizar la industria petrolera en 1938,
aunque a la larga ese golpe afecté mas a las empresas anglo-holandesas
que a las estadounidenses.’

Un triunfo de El Eje en la Segunda Guerra Mundial hubiera teni-
do un efecto espectacular y muy negativo en el sistema internacional y
obviamente se hubiera dejado sentir en el subsistema de la América del
Norte.!® El proyecto de Hitler no incluia la destruccién de Estados Unidos,
pero sin duda hubiera significado una enorme reduccién de su presencia
internacional. Por lo que se refiere a México, es problematico imaginar
como nuestro pais hubiera podido sacar ventajas de esa situacién, pues
como pais “no blanco”, en un orden dominado por consideraciones raciales,
hubiera quedado condenado a la subordinacién ante los vencedores y a la
marginalidad internacional. Sin embargo, la realidad fue muy distinta:
la victoria fue de los aliados —y formalmente México era uno de ellos—, y
como en el caso de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos fue la gran
potencia que menos pérdidas materiales tuvo en el conflicto, su economia
terminé robustecida —la guerra le permitié salir de la Gran Depresion—
y su importancia relativa en el sistema mundial aumenté notablemente;
s6lo una Unién Soviética muy maltrecha por la guerra le hacia sombra.

Con el inicio de la era atémica, la América del Norte quedo, de facto,
bajo el paraguas nuclear estadounidense. Al dividirse el mundo en dos
esferas de influencia antagdénicas como resultado de lo que pronto se llamé
la Guerra Fria —convencionalmente se acepta que la Doctrina Truman de
marzo de 1947 marca el inicio de la Guerra Fria—, de manera automatica
todo el hemisferio occidental se reafirmé como zona de influencia exclusi-
va de Estados Unidos. Hasta que se estableci6 la alianza entre la Cuba re-

Fue el influyente editor de la revista Time, Henry R. Luce, quien en un articulo titulado “The Ameri-
can Century” llamé al siglo xx “ primer siglo americano”, uno donde Estados Unidos, en el papel del
buen samaritano, llevaria al resto del mundo su sentido de la libertad y la justicia, Life Magazine, 17,
febrero, 1941, pp. 61.65.

Meyer, Lorenzo, Las raices del nacionalismo petrolero en México, Océano, México, 2009, pp. 175-
254.

En principio, y segun el interesante y cuidadoso andlisis de Andrew Roberts, Alemania contaba con el
mejor ejército del mundo en 1939 y hubiera podido ganar la guerra, pero los factores ideoldgicos que
le dieron direccidn, fueron los que le hicieron imposible la victoria final al acumular enemigos que
hubieran podido evitarse, Thestorm of War. A New History of the Second World War, HarperCollins,
Nueva York, 2011, pp. 579 ss.
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volucionaria y la Unién Soviética en los afnos sesentas nadie pudo desafiar
con éxito la primacia de Estados Unidos en el continente americano du-
rante la Guerra Fria. Guatemala primero y mas tarde las insurgencias,
movimientos o gobiernos sospechosos a ojos de Washington en Centroa-
mérica y El Caribe, serian destruidas por la acciéon directa de Washington
— Republica Dominicana, Granada o Panama— o por las derechas locales
con una ayuda muy activa del gobierno estadounidense o, como en el caso
de Chile durante el gobierno de Salvador Allende. El sandinismo nicara-
giiense sobreviviria pero a costa de aceptar las demandas de Washington
y perder su filo revolucionario.’ Al final de la Guerra Fria, s6lo una Cuba
aislada y sin perspectivas, permaneceria como auténtica excepciéon a la
regla del dominio de Estados Unidos en la region.

En el caso de México, la Guerra Fria resulté funcional tanto para el
régimen priista como para Estados Unidos; el primero le ofrecié estabili-
dad politica y social a Washington en su amplia frontera sur, y este apoyd
sistematicamente al gobierno mexicano en todas sus crisis econémicas y
politicas, ademaés de aceptarlo como democratico, no obstante de tener ple-
na conciencia de su naturaleza autoritaria.?®

Un resultado distinto del que tuvo la confrontacion global Estados
Unidos-Unién Soviética, hubiera abierto varios escenarios para México y
para el resto del mundo. Estos escenarios iban desde el catastréfico —la
guerra atémica, como efectivamente pudo haber sido a raiz de la crisis de
los misiles en Cuba en 1962— hasta la prolongacién del equilibrio bipolar
o el triunfo de un socialismo que ya no tenia nada de utépico, y si todo de
“real”. En cualquier caso, un desenlace del choque Estados Unidos-Unién
Soviética diferente del que realmente ocurrid, hubiera tenido efectos sus-
tantivos en las politicas internas y externas de México. El régimen mexi-
cano de la época, que por su naturaleza no tenia ideologia, lo mismo que
evolucion6 hacia la derecha hubiera podido hacerlo hacia la izquierda.?!

19 Leo Grande, William M., Our own backyard. The United States in Central America, 1977-1992, The
University of North Carolina Press, Chapel Hill, C.N, 1998.

20 Meyer, Lorenzo, “Relaciones México-Estados Unidos: arquitectura y montaje de las pautas de la Gue-
rra Fria, 1945-1946", Foro Internacional, abril-junio, 2002, pp. 202-242.

2 La indefinicion o flexibilidad ideolégica, es una caracteristica de los sistemas politicos autoritarios de

la segunda posguerra mundial. Véase al respecto a Linz, Juan, Totalitarian and Authoritarian Regimes,
Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2000.
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Como quiera que sea, la Guerra Fria le dio al gobierno de México
un cierto margen de maniobra, pues le permitié diferir publicamente de
Washington en ciertos asuntos que no resultaron esenciales para Estados
Unidos, pero con suficiente importancia como para dar pie a que los go-
biernos posrevolucionarios renovaran su legitimidad como defensores de
la soberania y del interés nacional. Obviamente en asuntos considerados
vitales para Estados Unidos, México tuvo muy poco campo de maniobra,
como fue el caso de la crisis de los misiles de octubre de 1962.2

Para el interesado en el examen de coyunturas criticas donde la re-
lacién entre México y su poderoso vecino del norte hubieran podido ra-
zonablemente tomar caminos diferentes de los que efectivamente tomo,
son muchas. De los intereses e imaginacion del investigador dependen los
temas de historia contrafactual que pueden resultar teéricamente inte-
resantes, por productivos. Apuntaré algunos més: Avila Camacho pudo
haber cedido a las presiones del embajador de Estados Unidos en México,
George Messersmith, y apoyado la candidatura presidencial de Ezequiel
Padilla, lo que hubiera generado una mayor tensién dentro de la elite poli-
tica gobernante que, a su vez, hubiera podido desembocar en una ruptura
mayor de la que hubo entonces y repercutido en la naturaleza misma del
régimen. El Tratado de Libre Comercio de la América del Norte, firmado
en 1993 y que, entre otras cosas, redefinié de una manera muy profun-
da el contenido del concepto de interés nacional mexicano —que pas6 de
buscar ensanchar el campo de independencia relativa del pais en materia
econémica a buscar el mayor acercamiento e identificacién posibles con el
mercado estadounidense— no era un hecho inevitable y pudo no haberse
firmado. En fin, la lista de temas a ser abordados es amplia y una historia
revisionista de las relaciones México-Estados Unidos los tendra que estu-
diar conforme a la realidad del presente que les otorgue relevancia.

2 Esta tesis de la capacidad del gobierno mexicano de disentir del norteamericano en asuntos en que
el interés vital norteamericano no estaba en juego, esta bien desarrollada en Mario Ojeda, Alcances
y limites de la politica exterior de México, 22 ed., El Colegio de México, México, 2001. Una vision
mas critica de esa capacidad de maniobra de los gobiernos mexicanos en la Guerra Fria se puede
ver en Sergio Aguayo, El panteén de los mitos. Estados Unidos y el nacionalismo mexicano, Grijalbo,
México, 1998.



México y su evolucion histérica en el contexto del norte de América 163

Conclusion

Todo proceso histérico puede verse como una apertura y eliminaciéon de
riesgos y oportunidades. Para México, cada giro de su relacién con la co-
munidad internacional hizo surgir varios escenarios légicamente posi-
bles. Estudiar tanto los que se materializaron como a los que se perdieron,
no es un ejercicio inutil sino una forma, entre otras, de entender el pasado
y el presente, y en particular, de usar esa experiencia acumulada para
enfrentar mejor los desafios del futuro.






México en América del Norte:
integracién regional, seguridad y soberania

Arturo Santa Cruz
Universidad de Guadalajara

La soberania es la variable clave para una integracién mas profunda,
dado que la compenetracion econdémica es ya un hecho palpable en Améri-
ca del Norte.! Si bien el dinamismo econémico de la regién se ha estancado
durante los ltimos afos, la compenetracion de las tres economias que la
integran es ya innegable. No es de sorprender que una encuesta realizada
hace algunos anos en los tres paises senalara que una notable mayoria de
personas cree que una unién econémica norteamericana serd establecida
durante la siguiente década.?

Asi pues, el tema mas interesante de la agenda ya no es tanto la
formacién de una zona econdémica ain méas compacta entre los tres paises,
como la profundizaciéon de la integracién en otros ambitos, y particular-
mente, la posibilidad de concretarla por algunos tan anhelada “comuni-
dad norteamericana”. De manera acentuada durante la Gltima década, se
ha vuelto complicado establecer limites precisos en diferentes elementos
de la agenda mexicana con sus vecinos del norte en cuestiones tales como
el medio ambiente, la migracion, la politica, la seguridad y el comercio; el
nombre del juego ha cambiado —y su resultado final sera determinado en
gran medida por un factor: la soberania.

En el presente articulo me concentro en este atributo y en su relacién
con el regionalismo, a través de los lentes de la politica de reconocimiento
e identidad. Mi referente empirico sera América del Norte, y dentro de

Una version mas extensa de este capitulo fue publicada en México y la Cuenca del Pacifico, vol. 10,
num. 28, 2007.

En Robert Pastor, “A North American community Approach to Security”, testimonio presentado ante
el Sub-comité para el Hemisferio Occidental del Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Esta-
dos Unidos, 9 de junio de 2005, pp. 2-3, 7; el documento se encuentra disponible en http://www.cfr.
org/world/north-american-community-approach-security/p8173>, consultado el dia 23 de junio de
2011.
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esta, México. Indagaré hasta qué punto los asuntos relativos a la sobera-
nia han dictado —y dictaran— la magnitud de la integracién regional en
el continente, poniendo énfasis en la relacién con Estados Unidos, pais
que no soélo es el nucleo de la region, sino también el mas relevante para
México por su colindancia geografica e intensidad de la relacién bilateral.
Procedo de la siguiente forma: en la primera seccién problematizo la cues-
tion de la soberania y su relacion con la integracién regional en América
del Norte; en la segunda, discuto la politica de identidad y reconocimiento;
en la tercera me ocupo de la soberania, seguridad e identidad de México,
en su relacion con Estados Unidos. En la seccion final —considerando la
situacion critica que en la materia vive el pais— esbozo algunas considera-
ciones sobre la cooperacion en seguridad como posible pilar del regionalis-
mo en Ameérica del Norte.

La soberania importa

Tal como lo presenté un reporte del Woodrow Wilson International Cen-
ter for Scholars en el afio 2002, la manera en la que “los ciudadanos de
los Estados Unidos, México y Canada definan [la] identidad y soberania”
de sus paises determinara hasta qué punto surgira una comunidad nor-
teamericana.? La soberania es crucial porque encapsula las concepciones
que cada pais tiene sobre su propia identidad y sus intereses nacionales.
Por ejemplo, se puede argumentar que para Estados Unidos la defensa de
su sistema constitucional ha figurado de manera prominente entre sus
principales intereses nacionales porque coincide con su identidad béasica;
asi, cualquier acuerdo internacional que se perciba como contrario a este,
probablemente sera rechazado con el argumento de la soberania. La so-
berania es el cristal a través del cual son percibidos los proyectos de coo-
peracién e integracion. Es por ello que en el contexto norteamericano, si
el permitir la inversién privada en la extraccion de petrdleo (México); o la
apertura de las industrias culturales (Canada) o; la legalizacién de tra-
bajadores indocumentados (Estados Unidos) es considerado contrario a la
soberania del pais, el proyecto estara condenado al fracaso.

3 Heard, Emily (ed.), Toward a North American Community? (A Conference Report), Woodrow Wilson
International Center for Scholars, Washington, 2002, p. 32.
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Pero la soberania no es ni inmutable ni meramente idiosincratica.
Lo que cada pais considera como sus intereses nacionales cambia con el
tiempo. Promover un orden internacional liberal, por ejemplo, no fue tan
importante para Estados Unidos antes de la Segunda Guerra Mundial
como lo fue durante la Guerra Fria. Ademas, lo que el interés nacional
significa para cada estado estd determinado, en parte, por las demandas
y reconocimiento de los otros: la soberania es, entonces, un atributo conce-
dido a los estados por la comunidad internacional, asi como la igualdad de
ciudadania era conferida a los individuos por la polis; es un concepto inhe-
rentemente relacional. Es por ello que mientras Canada, México y Estados
Unidos mantengan concepciones de soberania que permitan inicamente la
integracién econdmica, el surgimiento de una comunidad norteamericana
no se vera materializado. Ciertamente existen algunos efectos de derrame
desde la integracién econdémica, pero la construccién de una comunidad no
es uno de ellos. Por lo tanto, la soberania es mas —y no menos— importante
en la economia politica global posterior al 11 de Septiembre; lejos de ser
obsoleta, como lo sugieren algunos comentaristas, esta todavia define el
contorno de las aspiraciones e identidades nacionales.*

Resulta interesante que las innumerables propuestas, articulos
y reportes publicados en los Ultimos afos acerca de la integracién nor-
teamericana dificilmente mencionen el asunto de la soberania. He aqui
dos ejemplos prominentes: “Security and Prosperity Partnership of Nor-
th America”, preparado por ministros norteamericanos designados por
sus lideres para producir un reporte en la cumbre de marzo del 2005,
y “Building a North American Community”, el reporte de un cuerpo in-
dependiente de trabajo patrocinado por el Council on Foreign Relations
en asociacién con el Canadian Council of Chief Executives y el Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales. El primer documento ni siquiera
menciona la soberania y se limita a cuestiones de competitividad y se-
guridad. Hablar de soberania parece ser un tabu en el actual proceso de
integraciéon dirigido por el Estado. El segundo reporte menciona a la so-
berania tres veces —principalmente para reiterar que deberia permanecer
tal y como esta. Aunque el esfuerzo no gubernamental es mas ambicioso
que el inter-gubernamental, sugiriendo una serie de topicos y pasos que

4 Haas, Richard “Sovereignty”, Foreign Policy, Sep/Oct, nim. 150, 2005, p. 34.
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llevarian al avance en la creacién de una comunidad norteamericana,
el mecanismo clave para alcanzar las metas lo elude. Est4 enmarcado
simplemente en los términos de “seguridad, prosperidad y oportunidad”.?
Enfrentémoslo: la creaciéon de una comunidad norteamericana implica la
redefinicién de la soberania de los tres paises.

La politica del reconocimiento

Histéricamente, las cuestiones de soberania han estado en el corazén de
las relaciones norteamericanas; aunque su transformacién parcial es lo
que ha permitido el actual estado de integracion, si la concepcién de sobe-
rania de cada estado no se ve transformada e imbuida de un nuevo signi-
ficado, la creacién de una comunidad norteamericana continuara siendo
una quimera. Simplemente no sucedera. Incluso, aunque una comunidad
viable en América del Norte no requiriera el compartir la soberania para
poder avanzar en algunas areas, como ha sucedido en la Unién Europea,
si seria necesaria una reconceptualizacién sustancial de este atributo
fundamental. Es por ello que el reconocimiento de los distintos valores
nacionales es importante en el amplio proceso de integraciéon continental.

La historia de los dos socios méas pequenos en América del Norte
ilustra claramente lo importante que resulta el factor del reconocimiento.
Canada y México han sido profundamente impactados por su interaccién
con Estados Unidos; su vecino comin ha forjado de manera significativa
su 1dentidad e intereses. Como nota Herschel Hardin, “si Estados Unidos
no existiera, tampoco lo haria Canada”.® El temor de México hacia las
ambiciones imperialistas de su vecino ha existido practicamente desde su
establecimiento como un pais independiente —eso es, antes de la Guerra
de 1846-1848 en la cual perdi6 la mitad de su territorio.” Yo sefialaria que,
en el fondo, las relaciones bilaterales de Canada y México con su contra-
parte han sido una batalla para ganar reconocimiento. Estados Unidos
histéricamente ha sido, y continuara siendo en el futuro inmediato, el

5 De forma similar, un articulo reciente sobre el décimo aniversario del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte menciona brevemente a la soberania (una sola vez). Véase: Ana Paula Ordorica,
“Una década del TLcan y sus impactos”, Foreign Affairs en Esparol, vol. 5, nim. 3, 2005.

o En Richard Gwyn, The 49th Paradox: Canada in North America, McClelland and Stewart, Toronto,
1985, p. 195.

7 Lawrence D. Taylor Hansen, £l Nuevo Norteamericano, UNAM, México, 2005, pp. 63-64.
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mayor poder en América del Norte. Para Canad4, el miedo de perder sus
diversos mercados culturales y sus caracteristicas nacionales en la in-
teraccién con Estados Unidos ha sido una constante, mientras que para
México la pérdida de su integridad territorial en manos de su vecino del
norte, acompainada por la percepcion estadounidense de México como su
patio trasero, ha producido un sentimiento de soberania que ha sido defi-
nido por sus temores a Estados Unidos.

Asi, la lucha por el reconocimiento es una parte integral de la so-
berania —y no s6lo en América del Norte—, como lo ilustra claramente el
repetido intento de Rusia por ser considerado como un pais europeo.® El
reconocimiento es un acto social que otorga a las diferencias un signifi-
cado particular a la vez que constituye a un actor como sujeto. Es en este
sentido, como lo senala Alexander Wendt: “la subjetividad depende de la
inter-subjetividad”.® Lo que creemos ser depende parcialmente de la ma-
nera en la que nos perciben los demés. Pero los agentes, como noté hace
mucho tiempo Hegel, se esfuerzan por ser reconocidos, no por conceder
reconocimiento, de ahi la lucha por este que, ademaés, no es un concep-
to lineal. Hay al menos dos diferentes tipos de reconocimiento: negativo
y positivo (o delgado y grueso). El primero implica ser reconocido como
persona independiente dentro de una comunidad legal —en el caso del sis-
tema internacional, ser reconocido como un estado soberano. Este tipo
de reconocimiento es lo que formalmente vuelve iguales a los actores. El
reconocimiento grueso, sin embargo, también requiere que lo que hace
unico al individuo (o al estado) sea considerado como valioso por si mismo.
Es este segundo tipo, el reconocimiento positivo o grueso, el que resulta
especialmente relevante para el potencial proceso de construccién de una
comunidad en América del Norte.

De manera significativa, algunos aspectos de la tradicién liberal que
han dado forma a los debates politicos en Canada, México y Estados Uni-
dos tocan este tema.'® Mas alla de los diferentes énfasis nacionales en

8 Ringmar, Erik, “The Recognition Game: Soviet Russia Against the West”, Cooperation and Conflict,
vol. 37, nim. 2, 2002, pp. 115-136.

9 Wendt, Alexander, “Why a World State is Inevitable?”, European Journal of International Relations,
vol. 9, nim. 4, 2003, p. 511.

1 Como han notado Robert Earle y John Wirth, los caminos convergentes en los que las sociedades nor-

teamericanas se han embarcado se nutren de un patrimonio liberal comun. Earle, Robert L. y Wirth,
John D., “Conclusion: The Search for Community”, en R.L. Earle y J.D. Wirth (eds.), Identities in North
America, Stanford University Press, Stanford, 1995, p. 205.
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materias como el rol del Estado, la comunidad y el individuo, esta postura
compartida habla de la necesidad de reconocer las diferencias culturales
implicitas en la creacién de una comunidad norteamericana. La razén por
la que afirmo que una integraciéon mas profunda de la regién requeriria
tratar abiertamente las diferencias nacionales es doble: primero, porque
sélo cuando existe un reconocimiento reciproco es cuando emerge un sen-
tido de identidad colectiva, y segundo, porque es s6lo entonces cuando el
individuo (en este caso, el Estado) siente la suficiente confianza para su-
marse a un proyecto que lleve a la reconceptualizacién de si mismo (en
este caso, la soberania). Por ejemplo, si el actor A sabe que sus particula-
ridades son genuinamente reconocidas por B y C, este conocimiento pro-
bablemente tendra el efecto de lograr que A se sienta menos amenazado
por el ambiente externo y también —lo cual es mas importante para mi
argumento— de actualizar las potencialidades de A. Ya que A sabra mejor
como actuar en este ambiente mas seguro, sera un agente mas completo.!!
Como Ringmar lo ha notado: “desear reconocimiento no es desear un ob-
jeto que provea de utilidad, placer o beneficio, sino desear ser un sujeto de
una determinada naturaleza. El deseo de reconocimiento es lo fundamen-
tal del deseo humano”.'?

Es por ello que los estados-nacién —incluyendo aquellos que se em-
barcan en procesos de integracién— simplemente no se despojan de su
identidad; al contrario, desean que sus rasgos distintivos sean reconoci-
dos por los otros.’ Como lo seniala Samuel Huntington refiriéndose a los
paises poscomunistas, “las personas pueden aspirar a una identidad pero
no ser capaces de lograrla, a menos que sean bienvenidas por aquellas que
ya poseen esa identidad. Kl factor crucial de la postGuerra Fria para las
personas del Este de Europa era si el Oeste aceptaria que se identifica-
ran a si mismas como parte del Oeste”.’* En el escenario norteamericano,
quizas la metafora mas apropiada seria la del “mosaico” canadiense, en el

i Ulrika Moller, “Multilateral Negotiations: A Security or a Recognition Game? In Search of an Expla-
nation for Why Key-Players Opt Out”, ensayo presentado en la Quinta Conferencia Pan-Europea de
Relaciones Internacionales: Construyendo Ordenes Mundiales en La Haya, 9 de septiembre de 2004,
p. 29.

12 Erik Ringmar, op. cit., p. 119.

B Wendt, Alexander, op. cit., p. 515.

“ Huntington, Samuel, Who Are We? The Challenges to America’s National Identity, Simon & Schuster,
Nueva York, 2004, p. 23.
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que, a pesar de la convergencia regional, las diferencias nacionales fueran
adoptadas abiertamente.’

En este proceso, las decisiones de politica exterior de los tres Estados
seran cruciales. Como afirma Stephanie Golob, la politica exterior pro-
vee de tres cosas a los ciudadanos de una nacién: soberania, seguridad e
identidad. La soberania dicta que el gobierno y los ciudadanos del Estado,
“nosotros”, decidan las politicas; la identidad define “quiénes somos” como
nacion, y la seguridad protege la soberania y la identidad de la nacién.
Los gobiernos deben convencer a los ciudadanos de que los proyectos re-
gionales son consistentes con estos tres valores mediante la expansion de
la definicién del “nosotros”.*

Soberania e identidad de México
en su relacion con Estados Unidos

Como se ha mencionado, la vida de México como pais independiente ha es-
tado profundamente influida por Estados Unidos. Pero tal influencia no se
ha limitado a la pérdida territorial del pais; el campo de la ideologia tam-
bién ha sido importante. De esta manera, por ejemplo, desde los albores de
la Republica las nuevas y progresistas ideas politicas de Estados Unidos
causaron un profundo impacto en México. El resultado fue, por supuesto,
una constitucién creada con base en la que fuera elaborada por los padres
fundadores estadounidenses —obviamente para un contexto socio-politico
muy distinto. Es por esta razén que durante el Congreso Constituyente de
1823, Servando Teresa de Mier se opuso a fundamentar la Constituciéon
mexicana en la de su vecino del norte:

La nacién [advirtid] careciendo de un programa, aceptd ilusoriamente uno ya
elaborado que era de manufactura norteamericana... la consecuencia ha sido

que ahora todo en México tiene la marca de fabrica de ese origen.!”

1 Como ha notado Ruy Sanchez, “;es posible construir una nueva concepcion de identidad que tam-
bién asuma nuestra otredad natural, o naturaleza multinacional?... Nuestro reto es compartir nuestras
diferencias y nuestras identidades nacionales”. En Robert L. Earle y John D. Wirth, “Introduction”, en
R.L. Earle y J.D. Wirth (eds.), op. cit., p. 55.

1 En Heard, Emily, op. cit., p. 10.

En Valdés-Ugalde, Francisco, “Janus and the Northern Colossus: Perceptions of the United States in

the Building of the Mexican Nation”, The Journal of American History, vol. 86, nim. 2, 1999, p. 581.
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O como senalara Alexis de Tocqueville unos anos después, a pesar
de que México habia adoptado la constitucion estadounidense como mode-
lo, “y la copib con exactitud considerable”, el problema era que los lideres
mexicanos eran “incapaces de crear o introducir el espiritu y el sentido
que le dan vida”.!® A partir de ese episodio, escribi6 Edmundo O’Gorman,
“México entra al sendero de la adaptaciéon en lugar de al camino de la
libertad”.'®

Asi, desde su vida temprana como pais independiente, México guar-
dé sentimientos encontrados y ambivalentes con respecto a su vecino del
Norte: el epitome de la democracia era también un peligro expansionista.
Es por ello que la Guerra de 1846-1848 fue tan devastadora para la causa
liberal. Después de que la amenaza se materializara, la percepcién nega-
tiva de los Estados Unidos imperé en México. La concepciéon maximalista
de soberania que surgi6, una que veia como interferencia en las cuestiones
internas cualquier discusion acerca de asuntos internos mexicanos en el
exterior, se rode6 de un profundo sentimiento anti-estadounidense. Asi,
a partir de finales de la década de 1840, Estados Unidos se convirtié en
un peligro permanente para la seguridad de México. Sin embargo, como
posteriormente sucede con cualquier elemento formativo reprimido, el rol
ejemplar de Estados Unidos ha surgido reiteradamente en México. La in-
fluencia que tuvo el primero en este ultimo, asi como la afinidad entre los
programas politicos de algunos grupos en ambos lados del Rio Grande-Rio
Bravo, no pueden ser simplemente descartadas. Como afirmara Octavio
Paz: “los Estados Unidos son la negaciéon de lo que nosotros éramos en
los siglos dieciséis, diecisiete y dieciocho, y de lo que, desde el siglo die-
cinueve, muchos entre nosotros prefeririamos ser”.?° De esa manera, la
identidad del Estado mexicano ha sido en gran medida formada por su
interaccion con su vecino del norte.

Por lo tanto, no es de sorprender que tradicionalmente México haya
sido uno de los més fieles partidarios del principio de no-intervencién en
el hemisferio. Al respecto, es ilustradora la Doctrina Estrada de 1930, la
cual sostiene que México no otorga o niega el reconocimiento a otro go-
bierno porque esa practica “lastima la soberania de las naciones” a cuyo

Bk Alexis de Tocqueville, Democracy in America, Regnery Publishing, Washington, 2002, p. 129.
19 En Valdés-Ugalde, Francisco, op. cit. p. 581.
20 Ibid., p. 568.
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régimen se esta concediendo (0 rehusando) el reconocimiento. Esto es,
para México el reconocimiento politico de otros estados es un requisito
fundamental de la diplomacia internacional; aunque en términos de la
tipologia antes descrita se asemeja mas al “delgado”, la importancia que el
pais le otorga tanto en sus relaciones con otros paises como en la que con-
sidera que otros le deben otorgar en su trato con él, lo acercan al recono-
cimiento “grueso”. Asi, por ejemplo, ya en 1921 —durante la busqueda del
reconocimiento de Washington al régimen posrevolucionario— el gobierno
mexicano argumentaba que la “entidad moral” del “gobierno mexicano”
debia ser separada de las personas que la presiden, y que en tanto hubiera
“continuidad legal” de los gobiernos, el reconocimiento anterior no debia
verse interrumpido.?! De manera analoga, décadas mas tarde, luego de
la revolucién cubana, México no cortd relaciones diplomaticas con la isla.
Ademas, el principio de no-intervencion en la conducta de la politica ex-
terior mexicana esta consagrado en la Constituciéon desde 1988.2%2 De esta
forma, la politica exterior ha sido fundamental para la identidad del pais.

Por supuesto, la autonomia de la politica exterior mexicana (respecto
a la estadounidense) siempre ha sido relativa. México alcanzé un acuerdo
tacito con su vecino del norte acerca del “derecho al desacuerdo” en asun-
tos secundarios. Como Bernardo Mabire sefiala: “por un largo tiempo el
gobierno de México fingi6 en su retdrica cierto radicalismo de izquierda,
y el de Estados Unidos amablemente pretendi6é que le creia”.?® Por ello, el
presidente mexicano Gustavo Diaz Ordaz afirmé a Lyndon B. Johnson
en 1964 que “habra una ventaja considerable [para ambas naciones] si
México es capaz de continuar demostrando su independencia politica,
no estando de acuerdo con Estados Unidos en cuestiones relativamente
secundarias”.?* Asi, México se sumé decididamente a las acciones de la
administracién Kennedy durante la crisis de los misiles de 1962, argu-
mentando que la presencia de misiles soviéticos en Cuba constituia “una
amenaza a la paz y seguridad del hemisferio”.?®

2 U.S Department of State, Papers Relating to the Foreign Relations of the United States 1921. Volume
11, United States Government Printing Office, Washington, 1936, p. 419.

2 En el Articulo 89.

2 Mabire, Bernardo, “El fantasma de la antigua ideologia y su resistencia al cambio de la politica exte-
rior en el sexenio de Salinas de Gortari”, Foro Internacional, vol. 34, nim. 4, 1994, p. 545.

Citado en Aguayo, Sergio, Myths and [Mis]Perceptions. Changing U.S. Elite Visions of Mexico, LaJolla,
University of California, San Diego/cotmex, 1998, p. 110.

2 Ibid., p. 111.
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De esa manera, el tercermundismo de Luis Echeverria durante la
década de 1970, y la politica activista hacia América Central de Lopez
Portillo a finales de los setenta y principios de los ochenta, fueron to-
lerados por Washington. Esta independencia era una valiosa posesion
que servia para legitimar domésticamente el régimen postrevolucionario.
Como reconocié Jorge G. Castaneda, “el México moderno posee una virtud
redentora: una politica exterior propia”.?® El tacito acuerdo bilateral tam-
bién implicé que México estaria relativamente aislado de las presiones es-
tadounidenses en cuestiones de derechos humanos y democracia?’. Como
Robert Pastor ha sugerido, “no hay pais en el mundo que sea méas sensible
que México a los esfuerzos de Estados Unidos por influirlo, y ningtan pais
tan exitoso en resistir la influencia estadounidense”.?®

Por lo tanto, hasta mediados de la década de 1980, la politica exterior
de México correspondié con su modelo nacionalista de desarrollo —el de
sustitucién de importaciones—, el cual era considerado por algunos autores
como un ancla.? Y debido a que la crisis de la deuda en 1982 volvi6 evi-
dente el agotamiento de ese modelo de desarrollo, el marco de la politica
exterior de México también se empezd a percibir como manifiestamente
inadecuado.?®® Fue hasta algunos afios después —a medida que la adminis-
tracion de Carlos Salinas (1988-1994) intensificara el proceso de reforma
estructural y de liberalizacién comercial iniciado por Miguel de la Ma-
drid— que, la politica exterior mexicana comenzé a cambiar de manera mas
pronunciada. El factor principal fue, evidentemente, Estados Unidos. Por
lo tanto, Salinas decidié en 1990 negociar un tratado de libre comercio con
ese pais.’’ Su administracion consideré que México no tenia mas opcién
que establecer una relacion mas cercana con su vecino del norte.?? Como

2 Castaneda, Jorge G., Salinas’s International Relations Gamble”, Journal of International Affairs, vol. 43,
ndm. 2, 1990, p. 407.

2 Serrano, Monica, “La herencia del cambio gradual. Reglas e instituciones bajo Salinas”, Foro Interna-
cional, vol. 35, nim. 1-2, 1996, p. 446.

2 Pastor, Robert y Castaieda, Jorge G., Limits to Friendship: The United States and Mexico, Vintage
Books, Nueva York, 1989, p. 10.

2 Chabat, Jorge, “Mexico’s Foreign Policy after NaFTA: The Tools of Interdependence”, en Rodolfo O. de

la Garza y Jesus Velasco (eds.), Bridging the Border: Transforming Mexico-U.S. Relations, Rowman &
Littlefield, Lanham, 1997, p. 35.

30 Véase Garza Elizondo, Humberto, “Los cambios de la politica exterior de México: 1989-1994”, Foro
Internacional, vol. 34, nim. 4, 1994, pp. 534-544.
3 La propuesta original de México no incluia a Canada.

2 Véase Mabire, Bernardo, op. cit.
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ha observado Susan Kaufman: “este cambio en la estrategia de desarro-
llo ha llevado a México a enfatizar las oportunidades inherentes de una
relacion mas cercana con Estados Unidos, en lugar de exagerar los costos
potenciales”.®?

Por consiguiente, la naturaleza de la politica exterior de México tomé
un nuevo giro a principios de 1990. Jorge Chabat afirma que la decision
de Salinas de incluir el desarrollo econémico como un objetivo explicito
de la politica exterior constituia en si “una redefinicién radical del en-
tendimiento tradicional de México de la soberania nacional, que tradicio-
nalmente sélo habia tenido un eje doméstico”.?* Esta reconceptualizacion
forma parte de lo que él llama “la ‘economizacién’ de la politica exterior”.?

Castaneda coincide:

no es una exageracion afirmar que el presidente Carlos Salinas de Gortari ha
reducido las relaciones internacionales de México a relaciones econdémicas in-
ternacionales, y que éstas, a su vez, se han reducido casi completamente a la

dimensién estadounidense.?®

La economizacion de las relaciones de México con Estados Unidos,
o mejor dicho, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
convirtié en la “nueva gran estrategia” mexicana de la posGuerra Fria.?"
Dadas las circunstancias, este hecho no resulté ser inesperado. Como ha
observado Castaneda:

no tenia sentido, por un lado, poner todos los huevos de México en una canasta
(a saber, aquella que contenia financiamiento externo, seguridad en los nego-
cios y el apoyo estadounidense) y entonces proceder a quejarse y discutir con los

duenios de la canasta.®®

3 Kaufman, Susan, “U.S.-Mexico Relations: An Optimistic View”, Journal of International Affairs, vol.
43, ntm. 2, 1990, p. 424.

34 Chabat, Jorge, op. cit., p. 37.

s Chabat, Jorge, “Mexico’s Foreign Policy in 1990: Electoral Sovereignty and Integration with the United
States”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 33, nim. 4, 1991, p. 2.

36 Castaieda, Jorge G., op. cit., p. 408.

37 Mares, David R., “Strategic Interests in the U.S.-Mexican Relationship”, en John Bailey y Sergio
Aguayo Quezada (eds.), Strategy and Security in U.S.-Mexican Relations beyond the Cold War, La
Jolla, University of California, San Diego, 1996, p. 36.

38 Castaneda, Jorge G., op. cit., p. 410.
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Asi, durante la administracion de Salinas, la finalidad de la politica
exterior de México era establecer lazos ain mas cercanos con Estados
Unidos.?® Ya se habian esfumado los esfuerzos mexicanos de principios
de los ochenta por actuar como un poder independiente de medianas di-
mensiones. Como nota Humberto Garza Elizondo, “muy pocas cosas cam-
biaron mas durante el sexenio de Salinas que la politica exterior”.*® Los
asuntos econdémicos vinieron a ocupar el lugar principal en la relacién de
México con su vecino, tal como lo evidenci6 el reemplazo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores por la de Comercio en la conduccion de las rela-
ciones bilaterales.*!

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) el tenor de la poli-
tica exterior hacia Estados Unidos continué sin mayores cambios; en este
ambito se siguib privilegiando la vertiente econémica —maxime por el im-
pacto que causé el rescate financiero estadounidense de 1995. Durante el
“gobierno de la alternancia” de Vicente Fox (2000-2006) se traté de am-
pliar el componente social de la relacién trilateral —especialmente el de la
relacién con Estados Unidos— mediante el TLcaN-Plus. El proyecto incluia
mayor movilidad laboral y fondos de convergencia para las areas menos
desarrolladas, fundamentalmente para el sur de México. Por una serie de
razones, entre las que destaca la obsesién por la seguridad fronteriza que
los atentados del 11 de Septiembre del 2001 causaron en el gobierno es-
tadounidense, el TLcAN-Plus naufragd. La agenda logré ampliarse nueva-
mente de manera marginal con el establecimiento —en marzo de 2005— de
la ya mencionada Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte (ASPAN), mecanismo que no sobrevivid a la partida del presidente
estadounidense George W. Bush en 2009.

La cooperacion en materia de seguridad
como posible pilar del regionalismo en América del Norte

39 Mabire, Bernardo, op. cit., p. 545.
40 Garza Elizondo, Humberto, op. cit., p. 536.
4 Chabat, Jorge, op. cit., 1991, pp. 2-5.
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Lo que se prefigura como un entramado més estable para la cooperacion
en materia de seguridad, fundamentalmente en la relacién con Estados
Unidos pero también en menor medida con Canada, comenzé a consoli-
darse en el sexenio de Felipe Calderon (2006-2012). Como lo senal6 un
alto mando militar estadounidense quien participé en el seminario trila-
teral que dio origen a esta publicacién, con la llegada de Felipe Calderén
a la presidencia se dio un “cambio de paradigma” en lo concerniente a la
cooperacién en temas de seguridad. Al hacer de la lucha contra el crimen
organizado su politica emblematica, el presidente mexicano se vio precisa-
do a plantear un nuevo esquema de cooperacién con Washington, mismo
que se plasmé en la Iniciativa Mérida anunciada en octubre de 2007. Se
trata, segiin John Feeley, nimero dos de la embajada de Estados Unidos
en México, de llegar a un nivel de cooperacion en la lucha contra el crimen
organizado que vaya “maés alla de la soberania”.*? El nuevo marco ha dado
lugar a la cooperacion bilateral en otras areas, tales como la reforma del
sistema judicial, la creciente comunicacién entre los cuerpos castrenses
de los dos paises (es de notar que tanto el Ejército como la Armada de Mé-
xico tienen representantes en el Comando Norte de Estados Unidos (NOR-
THCOM, por sus siglas en inglés) entidad a la que se mostraron renuentes a
considerar como interlocutora luego de su creaciéon en 2002), y la también
creciente colaboracion en el sector de inteligencia. Como lo sefialé un fun-
cionario mexicano de inteligencia presente en la misma ocasién: “lo mas
importante [de la Iniciativa Mérida] ha sido la generacién de confianza
entre las agencias de inteligencia de los dos gobiernos”.

De manera significativa, el mismo mando militar observé algo que
en el contexto regional norteamericano de alguna manera sugiere una
especie de reconocimiento “grueso” hacia su vecino del sur: “el primer
principio que observamos —y el mas importante— en esta lucha conjunta
(contra el crimen organizado) es el respeto por la soberania mexicana”.*?
Senald que la frase anterior sugiere una especie de reconocimiento grueso
—a las particularidades de México como contraparte— porque en la amplia
exposicion que el oficial hizo sobre la cooperacién militar que su pais lleva
a cabo con Canada, no hizo mencién alguna del respeto a la soberania ca-
nadiense. Lo anterior no quiere por supuesto decir que ese no sea un tema

2 Feeley, John D., entrevista con el autor, ciudad de México, 19 de abril de 2010.
s No se cita el nombre porque el seminario se llevé a cabo bajo las reglas de Chatham House.
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relevante entre esos dos paises; lo que indica es que el simple hecho de que
se dé por sentado en aquel caso y no en el que involucra a México denota
que Washington ha tomado nota de que la cooperacién con su vecino del
sur se da con base en parametros de alguna manera impuestos por este
ultimo. Asi pues, la mayor colaboracién en un Ambito sensible para los dos
paises puede contribuir a sentar las bases para la colaboraciéon en otras
areas, y para un mejor entendimiento, mas cercano al que existe entre
Ottawa y Washington, entre los dos paises.**

A casi dos décadas de la entrada en vigor del TLCAN, es claro que
la integracion econémica no es el principal reto en América del Norte.
La cuestién m4as interesante ahora es cémo cristalizar el proceso de re-
gionalismo; esto es, como crear instituciones (formales o no) orientadas
a resolver problemas de caracter colectivo en diversos ambitos, desde el
ambiental hasta el migratorio y el de seguridad, pasando por la dispari-
dad econémica entre México y sus dos socios. En esta era globalizada, el
contexto norteamericano podria ser un laboratorio interesante para des-
cubrir la manera en que un reconocimiento mas pleno entre los desiguales
socios regionales puede afectar la concepcion y la practica de uno de los
principios cardinales del sistema internacional: la soberania.

4 Con esto no sugiero que la estrategia actual contra el crimen organizado, la cual deriva en buena

medida de la politica prohibicionista contra las drogas, sea la adecuada. Simplemente sefialo que este
ejercicio conjunto pudiera constituirse en el primer paso significativo en la cuesta arriba que sin duda
ha sido la obtencién de un nivel satisfactorio de reconocimiento estadounidense.
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Perspectivas canadienses sobre la cooperacién en América
del Norte: prioridades y estrategias de seguridad publica

Barbara Motzney
Directora General de Politica Fronteriza y Asuntos
Internacionales del Ministerio de Seguridad Pdblica de Canada

En numerosas comunidades de nuestros paises, la seguridad es eviden-
temente un tema clave de interés publico. Asi pues, mantener un dialogo
sobre la cooperacién trilateral para la seguridad en América del Norte
con vistas a establecer una posible colaboracién, constituye una excelente
oportunidad para conocer mejor las estrategias respectivas de nuestros
paises.

Canadd, México y Estados Unidos comparten una misma vision de
mejorar la seguridad de América del Norte, asi como el objetivo final de
asegurar la seguridad y proteccion de nuestros ciudadanos. Trabajando
concertadamente, podemos comprender mejor las amenazas que pesan
sobre nuestro propio pais, las amenazas en la regién y las amenazas de
mayor alcance que afectan a nuestro hemisferio. Este mejor conocimiento
nos permite establecer prioridades en el uso de nuestros recursos de se-
guridad publica, para centrar nuestros esfuerzos en actividades conjuntas
que respondan a esas amenazas.

La cooperacién tiene lugar en todos los niveles. Asi, abarca desde
la coordinacion operativa entre nuestras fuerzas policiales y funcionarios
fronterizos, hasta reuniones de alto nivel entre nuestros jefes de Estado
y de gobierno, asi como ministros, pasando por la asistencia técnica. A
menudo, las reuniones de jefes de estado, de gobierno y de ministros, mar-
can la pauta para nuestra cooperaciéon en materia de seguridad. Y debo
decir que, con frecuencia, México lleva la iniciativa en nuestro continente
a la hora de convocar reuniones de alto nivel en este A&mbito. Permitanme
mencionar tres importantes ejemplos recientes:

En 2003, la Organizacion de los Estados Americanos (0EA), un foro
integrado por ministros de relaciones exteriores y delegados de alto nivel
de treinta y cuatro paises, se reunié en México y adopt6 la Declaracion
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sobre Seguridad en las Américas, que afirmaba nuestros valores comunes
y sentaba las bases para una cooperacion destinada a hacer frente a las
amenazas a la seguridad en la regién.

Varios anos después, en 2008 en México, la Primera Reunién de
Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas, conocida
también como MISPA, reafirmd su determinacién con la adopcién de un
“Compromiso por la Seguridad Publica en las Américas”. Este acuerdo
identificé areas especificas de atencién tales como la gestion de la segu-
ridad publica, la prevencién de la delincuencia, la violencia y la inseguri-
dad, la gestién de la policia, la participacion ciudadana y comunitaria y la
cooperacion internacional.

En el afio 2010, los ministros y altos funcionarios de las Américas, se
reunieron de nuevo en México para participar en la Reunién Ministerial
sobre Delincuencia Organizada Transnacional y Seguridad de los Migran-
tes, en la que los funcionarios acordaron trabajar juntos en una serie de
ambitos para abordar la delincuencia transnacional y la seguridad de los
migrantes, y convinieron en dar seguimiento a estas responsabilidades.

Estas declaraciones son importantes para elaborar nuestra vision
comun y orientar nuestras acciones. Entonces, jcémo participa Canada?

Quisiera presentarles brevemente a los organismos que integran la
Cartera de Seguridad Publica, la que abarca una serie de organismos
que contribuyen directamente a nuestra proteccién y seguridad nacional
e internacional. En el centro de ella se sitia el Ministerio de Seguridad
Publica, en el que trabajo, que coordina las actividades de la Cartera y
asesora a nuestro Ministro. Los organismos clave de la Cartera son:

+  La Real Policia Montada de Canad4 (nuestro servicio policial nacio-
nal).

+  La Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (nuestro organismo
de gestion fronteriza integrada).

+  El Servicio Correccional de Canad4a (que administra las penas im-
puestas por los tribunales a los delincuentes condenados a dos o més
afos de prision, gestiona instituciones con distintos niveles de segu-
ridad y supervisa a los delincuentes en libertad condicional).

+  El Servicio Canadiense de Inteligencia de Seguridad (nuestro orga-
nismo nacional de inteligencia, que asesora al gobierno sobre temas
de seguridad nacional).
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Aunque el mandato de los organismos que integran nuestra Car-
tera es de alcance nacional, para responder a los desafios de seguridad
transnacional, que repercuten en la seguridad de nuestros ciudadanos, se
necesita un compromiso y la cooperacién internacionales.

Por ejemplo, con el fin de apoyar la mejora de la seguridad puabli-
ca en México, la Real Policia Montada de Canada (rpMmc) esta trabajando
con Estados Unidos y México para capacitar a los reclutas de la Policia
Federal de México, en materia de aplicacién de la ley. Estas iniciativas
de capacitacién dotan a los nuevos reclutas de las herramientas que nece-
sitan para desempenar con eficacia su trabajo policial, contribuyendo al
mismo tiempo a fomentar las relaciones y confianza entre las fuerzas del
orden publico de nuestros tres paises. La RPMC también imparte distintos
tipos de capacitaciéon policial a la policia mexicana tanto en el Colegio
Canadiense de Policia en Canad4 como en México, méas recientemente en
febrero de 2011.

La capacitacién ofrecida por la RPMC en colaboracion con Estados
Unidos y otros socios, tiene que ver también con otros temas principales
que se discuten en esta mesa redonda tales como el narcotrafico, el trafico
de personas, el lavado de dinero y la seguridad fronteriza, que estan es-
trechamente relacionados con la seguridad publica y representan también
areas primordiales de interés para Canada.

Quisiera subrayar algunas de las iniciativas que ha establecido Ca-
nadé para responder a los retos de seguridad a los que nos enfrentamos
en nuestro hemisferio.

El narcotrafico

La primera iniciativa que quiero mencionar es la Estrategia Nacional An-
tidrogas de Canad4, que aborda tanto las cuestiones de oferta como de
demanda y centra sus esfuerzos en la prevencion y el acceso al tratamiento
para los drogadictos, al mismo tiempo que responde con dureza a los trafi-
cantes y productores de drogas que ponen en peligro la seguridad de nues-
tros jévenes y nuestras comunidades. La estrategia comprende tres planes
de accion: el Plan de Accién sobre la Prevencién (cuyo objetivo es prevenir
el consumo de drogas ilicitas); el Plan de Accién sobre el Tratamiento (cuyo
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objetivo es tratar a los drogadictos), y el Plan de Accién sobre la Aplicaciéon
de la Ley (cuyo objetivo es combatir la produccién y distribucién de drogas
ilicitas).

En 2009 se puso en marcha la Iniciativa sobre las Drogas Sintéticas
para responder a las inquietudes compartidas en todo el mundo, relacio-
nadas con las drogas sintéticas y las tendencias que identificaban a Cana-
da como uno de los paises de origen de MDMA (éxtasis) y metanfetamina.

La iniciativa moviliza recursos de la Estrategia Nacional Antidro-
gas, para combatir especificamente la industria de las drogas sintéticas
ilicitas y representa un enfoque centrado en prevenir la importacion, ex-
portacion y distribucién ilicitas de drogas sintéticas, asi como el desvio de
precursores quimicos por grupos de la delincuencia organizada. Esta es
la primera estrategia de nuestro gobierno centrada en una unica clase de
drogas. La estrategia, que reconoce el caracter transnacional del desafio,
incluye también actividades de desarrollo de capacidades en América La-
tina y el Caribe, regiones en las que la RpMC ha celebrado numerosos talle-
res sobre técnicas de investigacién sobre las drogas y las drogas sintéticas
desde 2009, incluido México.

Trafico de personas

Con relacién al problema del trafico de personas, Canada ha centrado sus
esfuerzos en prevenir el trafico, proteger a las victimas, perseguir a los
delincuentes y establecer relaciones de cooperacion que faciliten la inter-
cepcién, tanto en Canada como en otros paises de la comunidad inter-
nacional. Nuestras fuerzas policiales nacionales han realizado grandes
progresos en la capacitacién y sensibilizacién acerca del trafico de perso-
nas entre los agentes policiales y judiciales, fronterizos y de inmigracion,
con el fin de prepararlos mejor para identificar los casos sospechosos y
responder adecuadamente a las necesidades de las victimas. Hasta la fe-
cha, mas de 34 mil funcionarios de primera linea y judiciales, asi como
representantes de organismos gubernamentales y no gubernamentales,
han participado en estas sesiones integradas de sensibilizacion.

Ademés, Canada ha ampliado su ambito de actuacién para esta-
blecer alianzas de cooperacién con organizaciones no gubernamentales
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y sensibilizar sobre el trafico de personas a los miembros de esas orga-
nizaciones y al publico, de forma mas general, en comunidades de todo
Canada. Iniciativas tales como las sesiones integradas de sensibilizacién
y una alianza de cooperacién con la asociacion canadiense de lucha con-
tra la delincuencia Canadian Crime Stoppers Association, para poner en
marcha una campana nacional en los medios de comunicacién sobre el
trafico de personas, demuestran nuestro compromiso con la lucha contra
el trafico de personas.

El lavado de dinero

Otra amenaza transnacional que afecta a los ciudadanos de nuestros tres
paises es el lavado de dinero. Para combatir esta actividad delictiva, en
Canada hemos elaborado un Régimen de Lucha contra el Lavado de Di-
nero y una Estrategia de Lucha contra el Financiamiento del Terrorismo.
En los ultimos diez afios este programa ha madurado, y en la actualidad
contribuyen al mismo y a sus actividades, una amplia gama de érganos
federales, provinciales municipales, de reglamentacién y de aplicacién de
la ley, ademas del sector privado. Los actores comparten obligaciones en
el marco de la Ley sobre el Blanqueo del Producto del Delito (lavado de
dinero) y Financiacion de Actividades Terroristas, que establece la base
legislativa para el régimen canadiense de lucha contra el lavado de dine-
ro y la financiacién del terrorismo. Ofrece herramientas esenciales para
ayudar a detectar, impedir y prevenir el lavado de dinero y la financiaciéon
de actividades terroristas.

La seguridad fronteriza

Y por ultimo, otro elemento clave pertinente para la seguridad de América
del Norte, son nuestras fronteras. Trabajar en cooperacién nos permite
combatir la delincuencia transfronteriza y sus repercusiones en la protec-
cién y la seguridad de nuestros ciudadanos, facilitando al mismo tiempo
la circulacién legitima de personas y bienes, que es fundamental para
todas nuestras economias. No obstante, la delincuencia transnacional no
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empieza ni termina en la frontera, y por consiguiente, mi ministerio se
ha comprometido con México y con Estados Unidos en la cuestién de la
seguridad fronteriza.

Por ejemplo, la Agencia de Servicios Fronterizos de Canada (asFc)
esta trabajando para fortalecer su compromiso con México en varias areas
relacionadas con la gestién integrada de las fronteras. A través de su red
internacional, la ASFC presta apoyo a las aerolineas y las autoridades mexi-
canas, en su lucha para combatir la migracién irregular ofreciendo aseso-
ria y capacitacion sobre los requisitos e integridad de la documentacion.
Asimismo, la ASFc colabora activamente con la Administracion General de
Aduanas en la elaboracién de un plan de accién para el fortalecimiento de
capacidades. La asrc examina actualmente las opciones para ampliar su
cooperacién con instituciones mexicanas responsables de la gestion fron-
teriza.

Con respecto a la frontera de Canada con Estados Unidos, el modelo
de Equipo Integrado de Policia de Frontera ha demostrado ser una he-
rramienta eficaz y constituye la piedra angular de la cooperacién trans-
fronteriza, en el Aambito de la aplicacién de la ley entre Canada y Estados
Unidos.

Los Equipos Integrados de Policia de Frontera, conocidos también
como IBETS (por su sigla en inglés), surgieron en 1996, cuando los organis-
mos de aplicacién de la ley de Columbia Britanica y el estado de Washing-
ton empezaron a trabajar juntos en la lucha contra las actividades de la
delincuencia transfronteriza y fueron adoptados formalmente en 2001. Es-
tos equipos estan integrados por miembros de organismos policiales y ju-
diciales de Canada y Estados Unidos. Entre los participantes canadienses
figuran la Real Policia Montada de Canad4 y la Agencia de Servicios Fron-
terizos de Canad4, mientras que por parte de Estados Unidos participan la
agencia de Aduanas y Proteccién Fronteriza (cBP, por sus siglas en inglés),
el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos (iCE,
por sus siglas en inglés) y el Servicio de Guardacostas de Estados Unidos.
Los Equipos Integrados de Policia de Frontera (IBETS) operan actualmen-
te en veinticuatro puestos fronterizos estratégicos y reinen recursos de
inteligencia tanto de Canada como de Estados Unidos en cuatro lugares.
Los IBETS estan mejor preparados para identificar, investigar e impedir el
paso de personas y organizaciones que representen una amenaza para la
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seguridad nacional de cada pais respectivo o que participen en activida-
des de delincuencia organizada entre los puertos de entrada. Son también
importantes las alianzas de cooperaciéon que se han establecido con otros
organismos de aplicacién de las leyes federales, municipales, provinciales,
estatales y de las primeras naciones.

Otro ejemplo de operacién fronteriza lo constituyen las Operaciones
Integradas Transfronterizas de Aplicaciéon de la Ley, conocidas también
como operaciones shiprider. El concepto shiprider representa un nuevo en-
foque de aplicacién conjunta de la ley entre Canada y Estados Unidos en
la frontera y responde a la naturaleza y métodos cambiantes de los grupos
de delincuencia transnacional. Cuando el parlamento de Canad4 apruebe
la legislacion que habilite el Acuerdo Marco del proyecto shiprider, nues-
tros paises regularizaran las operaciones que permitiran a agentes de
aplicacién de la ley especialmente designados y formados de Canada y de
Estados Unidos trabajar juntos en embarcaciones maritimas para hacer
cumplir la ley a ambos lados de la frontera internacional. De este modo,
esos agentes podran desplazarse facilmente por la frontera entre los dos
paises para poner freno a la delincuencia transfronteriza en las vias na-
vegables comunes.

Observaciones finales

Para concluir, creo que nuestra visién comun de una América del Nor-
te méas segura representa nuestro punto de partida, esto es, jde ddnde
venimos? Constituye la base comin sobre la que construimos nuestros
esfuerzos de cooperacién. Las actuales iniciativas de cooperacién, tanto a
escala bilateral como trilateral, representan nuestra posicién actual, esto
es, ;donde nos encontramos? Por ultimo, la oportunidad que nos ofrece
esta obra colectiva de debatir nuestras respectivas estrategias y progra-
mas de seguridad nos permite identificar distintas perspectivas, lo cual es
importante no sélo para evitar ambitos de duplicaciéon y detectar posibles
lagunas, sino que ademads es necesario para determinar ja dénde quere-
mos ir¢

Una de las piedras angulares para el éxito de nuestra cooperacién,
ya sea en el presente o en el futuro, es la coordinacién constante de nues-
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tras actividades, sobre todo, la que tiene importancia de asegurar una
buena comunicacién entre los distintos organismos responsables de la
proteccion y la seguridad en nuestro respectivo pais, y de forma conjunta,
como socios de América del Norte.
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Para presentar el tema de las prioridades y estrategias de la seguridad
publica y la cooperacién mexicana en América del Norte, quiero referirme
en primer lugar a la reforma que se hizo en el texto constitucional en el
afio 2008, en beneficio, sobre todo, de los participantes de Canad4 y de
Estados Unidos, que es la reforma probablemente de mas amplio calado
que se ha hecho desde la vigencia de la Constitucién de 1917, porque con
ella estamos dejando atra